ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREGAO DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUSI/ES

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGO N° 011/2019
PROCESSO N° 012.628/2018
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SALVADO EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, através

de seu representante legal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a irregular habilitagao das empresas HFF TRANSPORTES LTDA e STERCE
MAQUINAS EIRELI o que faz pelas razées que passa a expor.



1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002,

cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em 04 de julho de
2019,

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2, SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagéo na modalidade Preg&o cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES E MAQUINAS conforme especificagbes e
quantidades determinadas no Anexo | deste edital (Termo de Referéncia).

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissdo de Licitag&o, a empresa
recorrente  manifestou intengdo de recurso em face da llegalidade na decisdo que

IRREGULARMENTE habilitou as empresas HFF TRANSPORTES LTDA e STERCE MAQUINAS
EIRELI, 0 que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

3. DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA HFF TRANSPORTES
LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que n&o ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, referida empresa nio atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatorio ao apresentar documentagéo irregular e incompleta, vejamos.




O edital previu claramente que:

c) Atestados/declaracdes de capacidade técnica, em nome da Licitante,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando que
a licitante prestou servicos de caracteristicas semelhantes com o objeto da
licitacdo. Os atestados/declaracfes deverdo preferencialmente conter as
seguintes informacges: nome da empresa e CNPJ, nome e cargo da pessoa que
0 assina e grau de satisfacgo com o servico ja executado.

Destarte, a empresa recorrida tenha apresentado atestado de capacidade técnica, o
mesmo nao se presta habil para atender a exigéncia, editalicia, explica-se.

E sabido e ressabido qQue a empresa recorrida jamais prestou o servigo a contento, e
isso pode ser facilmente demonstrado com a exigéncia de que a mesma apresente as guias de
recolhimento do ISSQN pelo servigo prestado, os comprovantes de pagamento da GFIP dos
funcionarios que supostamente prestaram o servico, a apresentagao do contrato e o local onde

ele se deu. (declaragéo da pessoa que contratou o servigo, com laudo fotografico).

A possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia, para

esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3°
da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993.

A promogéo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmago de dados contidos nas documentagdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Na redagéo do dispositivo em xeque diz respeito a “faculdade” da Administragso
realizar diligéncia. Nao ha discricionariedade da Administrag&o optar ou n&o na realizagio de
diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informagéo a diligéncia torna-se obrigatoria.
Com brilhantismo e clareza Marcal Justen Filho leciona:




'A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz & configurag&o da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duivida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagéo
apresentada, é dever da auforidade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanével por meio de
diligéncia seré obrigatoria a sua realizagéo.”(Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagédo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, 2014, pag. 804.)

Deve-se frisar que n&o hé discricionariedade da Administragdo optar ou néo na

realizag&o de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informag&o a diligéncia torna-
se obrigatoria.

Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha dividas, no entanto, sobre a
compatibilidade da contratagéo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatorio que a Comisséo convoque o interessado a esclarecer a natureza de
Sua experiéncia anterior. Para tanto, sera muita mais relevante a exibigéo de
documentagéo do que as meras palavras do licitante. Logo, sera facultado ao
interessado apresentar a documentagéo atinente & contratagéo de que resultou
0 atestado.” (cf. in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
14% ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

Portanto, sabedouros de que a empresa ndo apresentara a documentagao requisita,
pois claramente busca burlar a lisura do processo licitatério em questéo, & que, por fim, requer

além de sua inabilitagéo, remessa dos autos aos 6rgéos de controle para apurar eventual pratica
delituosa, certamente, téo repudiada por esta gestéo.




4. DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA STERCE MAQUINAS
EIRELI

Iguaimente como mencionado no tépico acima, a empresa recorrida STERCE

MAQUINAS EIRELI também néo pode habilitada pois ndo atendeu exigéncia contida no edital que
previu:

b) Balanco Patrimonial e demonstracges contabeis do (ltimo exercicio social,
inclusive com demonstrativos contabeis, e apresentados na forma da Lei que
comprovem a boa situacgo financeira da empresa, registrado na Junta
Comercial do Estado da sede da empresa licitante, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devidamente assinado pela empresa licitante e ainda
por contador habilitado, acompanhado da respectiva Certido de Regularidade
do Contador, expedido pelo CRC onde o contador presta servico, acompanhado
de demonstracdes dos seguintes elementos:

Explica-se, a empresa recorrida, muito embota tenha apresentado a documentago,
ela ndo serve para atender a exigéncia prevista no Edital, pois os dados contidos no balango n&o
conferem com o Contrato Social, demonstrando que, ou s&o falsos. ou estao langados de maneira

errénea, o que, deve conduzir a imediata inabilitagdo da recorrida. (balango, capital social de
R$100.000,00 e contrato social 300.000,00).

Como se pode verificar, o edital requer a apresentagéo de “Balanco Patrimonial e
demonstracSes contabeis do Ultimo exercicio social, inclusive com demonstrativos contébeis,

apresentados na forma da Lei "

O termo destacado alhures, deixa claro que, para que haja apresentagéo do balango,
inegavelmente, este deve coincidir com os niimeros contidos no contrato social, sob pena de

estarem as margens da legalidade, o que se traduziria, imediatamente, ao n&o atendlmento do
Edital, que leva a necessaria inabilitagao da empresa. —




Para o caso em tela é valido citar o entendimento do TJ do Distrito Federal:

TJ-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001
(TJ-DF) Data de publicagéo: 18/12/2013

Ementa. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANGA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO
CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA
CERTIDAO. INABILITAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO
DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO
SOCIAL SEM, NO ENTANTO, COMUNICAR AO CREA A MUDANGA. O
EDITAL DE LICITAGAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS
DADOS CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO,
PORTANTO, REGULAR A INABILITAGAO OPERADA COM BASE EM
CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDEREGO SOCIAL.
APELACAO CIVEL DESPROVIDA.

Importante, também, citar a decisdo do Agravo de Instrumento AG
63654020134050000 do TRF - 5

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGCAO. LEI
N°.8.666/93. FASE DE HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO

DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME.

1. Agravo de instrumento interposto em face de deciséo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 27 Vara da Sec&o Judiciaria de Pernambuco, que negou o pedido
liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a
inabilitagéo da impetrante no procedimento licitatorio e considera-la habilitada,
prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de precos, ou,

sucessivamente, que fosse decretada a suspensao da licitagéo até o julgamento
final do mandado de seguranga.




9 E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital para
apresentag&o da Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certidao
emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

3. A Comissio Especial de Licitagéo, na sesséo de analise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expds a seguinte concluséo quanto
4 empresa impetrante: "2. A concorrente Divan Construgéo e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certidao do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como
sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balanco
Patrimonial, que & de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no
seu conteido o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo n@o
concede a firma o direito de executar quaisquer servios técnicos sem a
participag@o real, efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e
perdera a sua validade se ocorrer qualquer modificagéo nos dados cadastrais
nela contidos, apés a data de sua expedigé&o”, tomando sua certiddo invalida e
assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que
exige"Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso |l
e art. 30, inciso |, ambos da Lei n° 8.666/93".

4. A Certidio juntada pela empresa agravante no momento da habilitacao

encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que

a atualizagdo do capital social ocorreu, segundo a propria empresa impetrante,
em 2011, enquanto a certidao foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato tora

invalida a certiddo acarretando o descumprimento da qualificagéo tecnica
prevista no edital.

5. Ressalte-se que cabe 3s empresas participantes apresentar no momento

previsto no edital da licitacio os documentos devidamente atualizados,

para comprovar as condicées que Ihe séo exigidas, tendo agido de forma

correta a Comissdo Especial de Licitacdo ao considerar inabilitada a
empresa ora agravante.

6. Agravo de instrumento improvido.

E clara a importancia de a administragdo publica buscar as propostas mais
vantajosas, desde que, estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.




Nos precendentes retro mencionados, deixa cristalino a compreensao da celeuma de
que a documentagdo apresentada no certame deve estar atualizada, sob pena de
imprestabilidade, e assim sendo, néo havera o adimplemento do edital, conduzindo a imperiosa e

inquestionavel inabilitagao, que requer, data maxissima vénia a decisao.

5. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo a0 instrumento convocatorio materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos seguintes
termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que
regem a Administrag&o Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(...

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,

limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragéo (CF, art.37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.




A eficécia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do art, 2° da lei9.784/99. Com isso, fica evidente

que, alem da atuag&o conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos,

Na Administragéo Publica néo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administrag&o particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo Pblica s é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’: para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diogenes Gasparini:

‘O Principio da legalidade significa estar a Administragéo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles néo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor, Qualquer agédo
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado
pelalei, é injuridica e expde & anulagéo. Seu campo de agéo, como se vé, é bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo
0 que a lei néo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, néo pode a
Administragéo Piblica agir, salvo em situagéo excepcional (grande perturbagédo

da ordem, guerra)” (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao
principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.




6. DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao ndo apresentarem documentag&o diretamente exigida pelo Edital, e ainda sim
serem habilitados, sem qualquer motivagéo ou razoabilidade, a Administragao Publica fere o

principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem
qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

'O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicdo (...), afimou que ele se irradia sobre todos o0s
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragéo das leis quanto todos
0s atos administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se
em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se néo fosse marcada pela iqualdade. A iqualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a propria
fungéo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o povo,
republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em
fodas as manifestagoes do Estado...” (in Concurso Pblico e Constituigéo.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados
deve ser rechagado pelo Poder Judicirio — como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da eficiéncia e
da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgGes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer & baila a ligdo do saudoso professor e magistrado Hely
Lopes Meirelles, que assim assevera:




(..) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo
e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente
(principio  da  legalidade),com a moral da instituigdo (principio da
moralidade),com a destinagéo publica propria (principio da finalidade), com a
divulgacéo oficial necesséria (principio da publicidade) e com presteza e
rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bésicos, a Administragdo Publica vicia o ato,
expondo-o a anulagéo por ela mesma ou pelo Poder Judiciério, se requerida pelo
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34 Edigdo, 2008, Editora
Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde n&o pode ter o presente caso a nZo ser a revisdo do ato
administrativo impugnado, para que seja consideradas inabilitadas as recorridas por nao
atenderem a contento as normas previstas no Instrumento Convocatério.

7. PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovag&o de atendimento ao edital, REQUER, o

recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, §2°, daLei
8.666/93;

Ao final, julgar totaimente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de habilitagdo das empresas HFF TRANSPORTES LTDA e STERCE MAQUINAS
EIRELI declarando-as inabilitadas.

Néo alterando a decis@o, requer o imediato encaminhamento Autoridade
Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Reitera-se o pleito de diligencia no atestado com indicios de falsidade da empresa
HFF TRANSPORTES LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Séo Mateus/ES, 08 de julho de 20

SALVADO
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