AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO MATEUS

Assunto: Impugnacao ao Edital
Pregao Presencial n® 005/2021

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n° 13.398.976/0001-06, localizada na Rua da
Quitanda 47/49 sala 402, Centro — Rio de Janeiro/ RJ, por intermédio de seu
representante legal, vem, mui respeitosamente a presenca de V. S%. apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Referente ao Pregao Presencial n® 005/2021, nos termos do §2° do artigo 41 da
Lei 8666/93, o que o faz conforme as razdes de fato e de direito que a seguir
passa a expor:

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO/PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS

O §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 prevé que:
Art. 41(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragao o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

Jaoart 12 §§ 12 e 22 do Decreto 3.555/2000, dispde que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de
vinte e quatro horas.
§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera designada
nova data para a realizagao do certame.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

Impugna-se o presente certame com fundamento nos motivos a
seqguir delineados:

2.1 DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO SESMT . 00/00 L fett %k o,/
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O Edital em comento prevé como exigéncias de qualificagao técnica
0S seguintes documentos:

9.2.1. QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscricao da empresa no Conselho Regional de
Medicina — CRM, de sua regiao;
b) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, de sua regido;
¢) Registro ou inscricao da empresa no Servico Especializado
em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT.

Ocorre que o SESMT nao se trata de um registro. O Servigo
Especializado em Engenharia de Segurancga e Medicina do Trabalho trata-se de
servigo desempenhado por equipe de profissionais, contratados pelas empresas,
com finalidade de promover a salde e proteger a integridade fisica dos
trabalhadores.

Além de nao se tratar de um érgao/conselho/entidade, no qual haja a
possibilidade de se realizar registro ou inscricdo, tal disposicdo nao pode
permanecer no instrumento convocatorio, sob risco de se incorrer em afronta
direta aos principios presentes na Lei 8.666/93.

Reza a Constituicao Federal, de forma peremptéria, em seu artigo 37,
inciso XXI:

"XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assequre igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”.

Da leitura do dispositivo acima, conclui-se que a empresa possuir
SESMT nao se caracteriza como exigéncia indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes, razao pela qual, deve o mesmo ser retirado das
exigéncias de qualificacao técnica.

2.2 DA EXIGENCIA DE_ COMPROVAGCAO DE VINCULO
PROFISSIONAL EM FASE HABILITACAO

O item 9.22 do edital prevé as exigéncias de qualificacao técnica
profissional:

9.2.2. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovacgao de possuir em seu quadro permanente, na
condigdo de empregado ou prestador de servico, um



profissional Engenheiro(a) de Seguranga do Trabalho na funco de
Responsavel Técnico, com respectivo registro expedido por conselho
de classe competente.

a.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é coniratado pela empresa para esse tipo
de prestacao de servico, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentacgdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagao de
Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execugdo do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, deverad ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

b) Comprovagéo de possuir em seu quadro permanente, na
condigdo de empregado ou prestador de servico, trés
profissionais Técnico(a) em Seguranga do Trabalho com respectivo
registro expedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

b.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo
de prestacao de servico, sera realizado da seguinte forma:

l. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacao
de Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipdtese de o Responsavel Técnico pela execugdo do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

¢) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na
condicdo de empregado ou prestador de servico, um
profissional Fonoaudiologo com respectivo registro expedido por
conselho de classe competente.

c.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo
de prestacdo de servigo, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacao
de Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execucdo do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacgao.

d) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na
condicgo de empregado ou prestador de servico, um
profissional Fisioterapeuta com respectivo registro expedido por
conselho de classe competente.

d.1) A comprovacao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou € contratado pela empresa para esse tipo
de prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma;

I. Apresentacdo de cdpia de CTPS ou Contrato de Prestacdo
de Servicos ode Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsadvel Técnico pela execucao do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
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apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situagao.

e) Comprovagao de possuirem seu quadro permanente, na
condigdo de empregado ou prestador de servico, um
profissional Otorrinolaringologista com respectivo registro expedido
por conselho de classe competente.

e.1) A comprovacao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou € contratado pela empresa para esse tipo
de prestagao de servico, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentacao de copia de CTPS ou Contrato de Prestacao de
Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipdtese de o Responsavel Técnico pela execugao do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

f) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na
condicdo de empregado ou prestador de servico, um
profissional Farmacéutico/Bioquimico e/ou Biomédico com
respectivo registro expedido por conselho de classe competente.

f.1) A comprovagcao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou € contratado pela empresa para esse tipo
de prestacdo de servico, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentagao de cdpia de CTPS ou Contrato de Prestagcao
de Servigos ou de Trabalho

Il. Na hipdtese de o Responsavel Técnico pela execugdo do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

g) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na
condigdo de empregado ou prestador de servico, um
profissional Radiologista com respectivo registro expedido por
conselho de classe competente.

g.1) A comprovagao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou & contratado pela empresa para esse tipo
de prestacao de servigo, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentacado de cdpia de CTPS ou Contrato de Prestacao
de Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execucdo do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Conirato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

h) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na
condicao de empregado ou prestador de servico, um
profissional Psicélogo(a)com respectivo registro expedido por
conselho de classe competente.

h.1) A comprovacao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo
de prestacdo de servigo, seréa realizado da seguinte forma:



I. Apresentagao de copia de CTPS ou Contrato de Prestagao
de Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execugao do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

i) Comprovacgao de possuir em seu quadro permanente, na
condigdo de empregado ou prestador de servico, um
profissional Médico(a) do Trabalho com respectivo registro expedido
por conselho de classe competente.

i.1) A comprovagao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo
de prestacao de servigco, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentagao de copia de CTPS ou Contrato de Prestacao
de Servigcos ou de Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execugcao do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

j) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na
condicgo de empregado ou prestador de servico, dois
profissionais Técnico(a) em Enfermagem com respectivo registro
expedido por conselho de classe competente.

J-1) A comprovagcao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou € contratado pela empresa para esse tipo
de prestacdo de servigo, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentacdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacao
de Servigos ou de Trabalho.

Il. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execu¢do do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacgao.

k) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na
condigdo de empregado ou prestador de servigo, um
profissional Técnico(a) em Enfermagem do Trabalho com respectivo
registro expedido por conselho de classe competente.

k.1) A comprovacao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou & contratado pela empresa para esse tipo
de prestacao de servico, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentagao de copia de CTPS ou Contrato de Prestagao
de Servicos ou de Trabalho.

1. Na hipotese de o Responsavel Técnico pela execucao do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove lal situacao.
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) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na
condicdo de empregado ou prestador de Servico, um
profissional Enfermeiro(a) do Trabalho com respectivo registro
expedido por conselho de classe competente.

1.1) A comprovagao de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo
de prestacao de servigo, sera realizado da seguinte forma:

I. Apresentacao de copia de CTPS ou Contrato de Prestacao
de Servicos ou de Trabalho.

Il. Na hipdtese de o Responsavel Técnico pela execugao do
objeto ser integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente
que comprove tal situacao.

A exigéncia de que a empresa comprove que possui, na condicao de
empregado ou prestador de servicos, 11 profissionais, na fase de habilitagao, em
uma licitagdo do tipo Registro de Precos, mostra-se desarrazoada e
desproporcional.

Como o proprio edital prevé que o quantitativo minimo a ser
contratado é de 5%, entende-se que na fase de habilitacao, a simples declaragao
de disponibilidade dos profissionais se mostra suficiente para atender a
exigéncia.

Como pode um licitagao que tem como finalidade Registro de Pregos,
o que significa que o servigo pode ser ou nao contratado exigir a apresentagao
imediata de uma equipe de profissionais de complexidade técnica para
desenvolver e executar todos os servigos elencados na ata de registro de precos.

Dessa forma, de acordo com a necessidade do servigo, a
comprovagao de vinculo (empregaticio ou contratual), bem como o registro do
profissional junto ao respectivo conselho de classe seria apresentada.

Afinal, os Tribunais de Contas sao pacificos no entendimento que os
orgaos da Administracao Publica devem se abster de inserir exigéncias nos
editais que onerem de forma prévia o licitante, vez que tal fato compromete a
competitividade do certame.

Dessa forma, a exigéncia de que a empresa licitante comprove vinculo
com o profissional, em fase prévia ao contrato, deve ser excluida do edital, sob
pena de afronta ao principio da ampla competitividade.

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93
buscou ‘evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricao 4
liberdade de participacao em licitacdo. (...) A reqgra geral € sempre a mesma: nao
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”




Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administracao necessita de seguranga maior do que a
efetivamente necessaria a execugao do objeto a ser contratado, sob pena de
ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias,
sempre alicergcadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestacao
de Marcal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presung¢ao
de legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o
o6nus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a
Constituicao que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias
as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracao
produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituigao.

Mas h& outro motivo para isso. E que, se a Administracdo impos
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagao interna. Em
ultima analise, a discricionariedade na fixacao das exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional nao significa que a Administracao
possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado
de um processo Idgico, fundado em razbes técnico-cientificas.
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracao revelar publicamente os motivos de sua decisao.
Depois, conduz a aplicacao da teoria dos motivos determinantes. Ou
seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando
como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato nao pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 74 edigao, p. 337)

2.3 DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DISPONIBILIDADE DE
UNIDADE MOVEL

O item 9.2.2 “p” do edital impugnado possui a seguinte exigéncia de
qualificagao técnica:

Declaragao de disponibilidade de Unidade Movel conforme
especificacbes deste Termo de Referéncia, indicando Renavam do
Veiculo e licenciamento devidamente em dia, bem como Alvara
Sanitario correspondente.

Como transcrito acima, o edital possui previsao de que a empresa
apresente declaracao de disponibilidade de Unidade Mdével. Ocorre que tal custo
nao € previsto Modelo de Proposta de Precos, Anexo V. e, por se tratar de Ata
de Registro de Precos, todos os custos do contrato devem ser previstos na
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proposta, razao pela qual requer seja tal servigo inserido no modelo de proposta
de precos ou retirado do edital.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticao e o acolhimento
da presente IMPUGNACAO e que esta ADMINISTRACAO seja imparcial na
contragao do objeto, visto que tais exigéncias para ATA DE REGISTRO DE
PRECO e incabiveis, extrapola a ISONOMIA do processo, o EDITAL
encontrasse claro e evidente que esta direcionado a uma Unica empresa, nao ha
no mercado empresa que esteja a disposicdo da ADMINISTRACAO PUBLICA
com todas essas exigéncias, ainda mais para uma ATA DE REGISTRO DE
PRECO, peco que seja sanadas esses excessos presentes no edital em
comento.

Requer ainda que seja suspenso o Pregao Presencial 005/2021 até
que haja apreciagao da presente impugnacao e até que se alterem todos os itens
indicados, sob pena de se estar violando os preceitos constitucionais da
legalidade, probidade administrativa, lisura do procedimento e igualdade de
condicdes dos licitantes.

Por fim, caso néo seja acolhido o teor da presente IMPUGNACAO,
pelas razoes aqui explicitadas, a IMPUGNANTE informa que serdo tomadas as
medidas cabiveis juntos as autoridades competentes, dentre as quais a Camara
de Vereadores de Sao Mateus, Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
e Ministério Publico Estadual, com vistas ao saneamento dos vicios apontados
e das ilegalidades que o permeiam.

Nestes termos,
Pede deferimento

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2021.

LAILA CHRISTIANE ) .
SANTANA Assinado de forma digital por

LAILA CHRISTIANE SANTANA
;/;\ECONCELOS”3694218 VASCONCELOS:13694218777
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