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“*CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL

Limites
Maximo Prudencial (95%) Alerta (90%)

Descricao

Executivo
Legislativo
Total

Limite estabelecido na LRF
Fonte: Manual de encerramento de Mandato — TCEES 2019
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*RESTRICOES NO CASO DE O ENTE ULTRAPASSAR O LIMITE
PRUDENCIAL

a) Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distincao de indices;

b) Criagado de cargo, emprego ou funcao;

c) Alteragcao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) Provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao, saude e seguranga;

e) Contratagao de hora extra, salvo nas situagdes previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).



%* CONSEQUENCIAS NO CASO DE EXCEDER AO LIMITE LEGAL COM
DESPESAS COM PESSOAL (54%)

Enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
a) Receber transferéncias voluntarias;
b) Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c) Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducao das despesas com pessoal.

*Aplicacao imediata das restrigoes no ultimo ano de mandato



« ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO - RESTRICOE!

* Praticar ato que provoque aumento de despesas com pessoal, salvo previsao legal.
» Realizacao de operacdes de credito por antecipacao de receitas orcamentarias (ARO).

« Contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele.

Destarte, ao assumir uma obrigacao de despesa por meio de contra
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao, o g

tor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fl
de caixa que levara em consideracao os encargos e despesas compro
sadas a pagar ate o final do exercicio (art. 42, paragrafo unico, da LRF

Fonte: Manual de Encerramento de Mandato — TCEES 2019



CONDUTAS VEDADAS

No ano eleitoral

TIPO

EXEMPLO

OBSERVACAO

LEGIS|

Ceder ou usar bens moveis ou imoveis per-
tencentes a administracao publica.

Uso de veiculos oficiais, compu-
tadores, mobiliario, prédios pu-
blicos etc.

N3o se aplica a bem publico de uso comum (ex.: praias, par-
ques e ruas), nem a cessao de prédios publicos para realiza-
¢ao de convencao partidaria.

Art. 73
Eleitoral

Usar materiais ou servigos publicos que ul-
trapassem as previsoes dos orgaos.

Uso de material e servigo para
envio de cartas aos eleitores etc.

Essas prerrogativas sao dadas pelos regimentos e pelas nor-
mas internas.

Art. 73,

Ceder ou usar servi¢o de servidor ou de em-
pregado publico para comité de campanha.

Servidores/empregados traba-
lhando em campanha durante o
horario do expediente.

Permitido durante férias e licengas do servidor.

Art. 73,

Fazer uso promocional da distribuicao gra-
tuita de bens e servigos de carater social,
custeados pelo poder publico.

Distribuicao de cestas basicas
ou qualquer outro bem ou ser-
vico. Utilizacao de veiculos da
prefeitura para ostentar propa-
ganda eleitoral.

E vedado o uso promocional em favor de candidato.

Art. 73,

Distribuir gratuitamente bens, valores ou be-
neficios por parte da administragao publica.

Distribuicao de cestas basicas ou
qualquer outro bem ou servigo.

ExcecOes: a) programas sociais ja em execucao; b) calamida-
de publica; c) emergéncia.

Art. 73,
1k

Fonte: Manual de Encerramento de Mandato — TCEES 2019




Desde os trés meses que antecedem as eleicbes até a posse dos eleitos

TIPO EXEMPLO DBSERVACED LEGISLﬂ(;ﬁO
Excecoes:
a) cargos em comissdo e funcdes comissionadas;
b) Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunais ou Conse-
near, contratar ou admitir, demitir sem Iho de Contas, Orgdos da Presidéncia da Republica:
a causa, suprimir vantagens, dificultar/ 3 c) nomeacdo de aprovados em concurso publico homologa-| 5+ 73,V, LE

edir o exercicio funcional, remover,

isferir ou exonerar servidor publico.

do até 3 meses antes da eleicdo;

d) servicos publicos essenciais (com autorizacdo do chefe do
Poder Executivo - REspe 27.563/06);

e) transferéncia ou remocido ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios.

lizar transferéncia de recursos.

Entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Fe-
deracao, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determina-
cdo constitucional, legal ou des-
tinacdo ao 5US (art. 25 da LRF).

Excecoes:
a) obra ou servico ja em andamento;
b} calamidade publica;

c) emergéncia

Art. 73, VI, “
LE

orizar ou veicular publicidade institucio-

Divulgacdo dos feitos do gover-
no, como, por exemplo, inves-
timentos, obras, construcdo de
escolas e de hospitais etc.

Excecdes:

a) grave e urgente necessidade publica (reconhecida pela
Justica Eleitoral);

b) produtos ou servigos que tenham concorréncia no merca-
do (ex.: correios e bancos publicos)

Art. 73, VI, “t
LE

er pronunciamento, Em radio ou TV, fora
horario eleitoral gratuito.

Qualquer pronunciamento Fora
do horario eleitoral gratuito.

Excecdo:

Matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoes de
governo, a critério da Justica Eleitoral.

Art. 73, VI, “
LE




No primeiro semestre do ano de eleicao

(Redacdo dada pela IN TC 60/2020, conforme Nova Redacio dada pela Lei n2 13.165/15 ao Art.
73, VIl, da Lei n2 9.504/97)

TIPO EXEMPLO OBSERVAGCAO LEGISLAGCAO

Realizar despesas com
publicidade institucional que
excedam a média dos gastos

Divulgacao dos feitos do go-
verno como, por exemplo,

Sycdise - obras, construgao de escolas --- Art. 73, VII, LE
no primeiro semestre dos trés et .
s e de hospitais, investimentos
ultimos anos que antecedem 5
etc.

o pleito.

Desde os 180 dias que antecedem as eleicoes até posse dos eleitos

zer, na circunscricao das eleicoes, revisdo |Desde os 180 dias que antece-
ral da remuneracao de servidores publi- |dem as eleicOes até a posse dos | Reajustes acima da inflagdao do periodo reajustado.

eleitos.

Fonte: Manual de Encerramento de Mandato — TCEES 2019



Nos trés meses que antecedem as eleicoes

TIPO EXEMPLO DBSERUACED LEGISLAC,
tratar shows artisticos para animar inau- | Gasto de recursos ptblicos para |E vedada a utilizacio de recursos publicos para essa finali-|Art. 75, LE
coes. contratacao de shows. dade.

A simples presenca fisica do candidato, sem nenhuma mani-
parecer a inauguracoes de obras publi- G R < Art. 77, LE

festacdo de carater eleitoral, € o bastante para caracterizar

a conduta vedada.

A qualquer tempo

TIPO EXEMPLO DBSERV&CED LEGISLAC
R o Qualquer forma de comunica- Art. 74 LE
er propaganda ’"St't”cm"al na qual €ONS™I cdo que permita a identificagiio | Caracterizago de abuso de autoridade boge |
1ome, simbolo ou imagem que caracteri-| 4, ooyernante/candidato. Art. 37, &
romocao pessoal. CF/1988

Fonte: Manual de Encerramento de Mandato — TCEES 2019




A depender da vedacao eleitoral, a conduta praticada pelo agente publico pode

resultar nas seguintes consequéncias:

« Suspensdo imediata da conduta, quando for o caso; ’

 Inelegibilidade;

« Cassacao do registro ou do diploma de eleito;

 Pagamento de multa;

« Sancodes constitucionais e administrativas;
« Sanclbes da lei de improbidade administrativa. .



“+*TRANSICAO DE GOVERNO

1° PASSO: Instalar a equipe de transicao
2° PASSO: Preparar e apresentar os relatorios de transicdo, contendo no minimo

@® Informacdo sucinta sobre decisées tomadas que possam ter reper-
cussdo de especial relevancia para o futuro do orgdo;

@® Assuntos que requeiram adogdo de providéncias, acdo ou decisGo
da administragdo nos 100 primeiros dias do novo governo;

Relacdo dos orgdos, entidades e organizacées ndo-governamentais
com os quais o municipio tem maior interagdo, informando a moti-
vagdo dessa interagdo;

Relagdo atualizada de nomes, enderegos e telefones dos principais
dirigentes do orgdo ou entidade, bem como dos servidores ocupan-
tes de cargos de chefia.

Fonte: Manual de Encerramento de Mandato — TCEES 2019



“+*TRANSICAO DE GOVERNO

3° PASSO: Disponibilizacdo das informagoes

Resumidamente, alguns procedimentos pertinentes no ultimo ano de mandato do gestor publ

nunicipal:

1) Disponibilizar dados considerados relevantes acerca do PPA, LDO e LOA, incluindo anexo
demonstrativos;

)) Estabelecer data limite para emissao de empenho; data aléem da qual nao se realiza
despesas, nao se emitirao cheques e nao se realizarao pagamentos, salvo nos ca:s
estritamente necessarios e inadiaveis, com prévia e expressa autorizacao do prefeito ou
servidor por ele designado;

) Disponibilizar dados sobre contas publicas (numero das contas, agéncias e bancos), inclus
anexos com demonstrativos dos saldos disponiveis, devidamente conciliados, dos resto:
pagar e da divida fundada, bem como a relagao de documentos financeiros de longo pra
contratos de execucao de obras, consorcios, convénios e outros, pagos e a pagar eftc;



“+*TRANSICAO DE GOVERNO

e) Apresentar inventario atualizado dos bens patrimoniais e levantamento de bens de
consumo existentes no almoxarifado;

f) Apresentar relacdo com a estrutura funcional da administracdo publica com o
demonstrativo do quadro dos servidores;

g) Apresentar relacao dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro
gue importem na concessao de reajuste de vencimentos ou em nomeagao, admissao,
contratagcao ou exoneracao de oficio, demissao, dispensa, transferéncia, designacao,
readaptacao ou supressao de vantagens de qualquer espécie do servidor publico
estatutario ou nao;

h) Disponibilizar comprovante de regularidade com a Previdéncia Social,;



“+*TRANSICAO DE GOVERNO

1) Disponibilizar informacdes sobre acdes, projetos e programas de governo em
execucao, interrompidos, findos ou que aguardam implementagao juntamente com as
fontes de recursos e as razdes que motivaram o eventual adiamento de implementacao
de projetos ou sua interrupgao;

) Realizar o inventario de dividas e haveres, bem como a indicagao de outros assuntos
gue sejam objeto de processos judiciais ou administrativos, juntamente com a indicagao
do numero do processo, das partes, do valor da causa e prazo, quando for o caso;

k) Disponibilizar informacdes sobre a situacao da prestacdo de contas das acdes, dos
projetos e dos programas em andamento e dos realizados com recursos de convénios,
contratos de repasse ou financiamento (interno e/ou externo).



«» RECOMENDACOES DE BOAS PRATICAS

a) Decreto de encerramento de mandato;

b) Fechamento contabil para elaboracao dos demonstrativos contabeis e fiscais que
serao publicados e encaminhados pelo sucessor ao TCEES;

c) Envio da prestacao de contas ja exigiveis;

d) Acompanhamento sistémico dos indicadores que constam no CidadES Controle
Social.



s ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

REITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AGRAVO INTERNO EM AGAO CAUTELAR. ELEICOES
\O DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. VEREADOR. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUS
)ER ECONOMICO. DESPROVIMENTO.

JURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS CONTRA ACORDAO DO TRE/MG, QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDID:
\O DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO, DETERMINANDO A CASSAGAO DOS MANDATOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E VERE/
PECTIVAMENTE, DE JURACY FAGUNDES JACOME, EDESIO VITAL NETO E JOSE GONCALVES DA CRUZ. AGRAVO INTERNO CC
ISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A ACAO CAUTELAR.

RE/MG ENTENDEU QUE FOI COMPROVADO QUE OS RECORRENTES FIZERAM PARTE DE ESQUEMA DE DISTRIBUICAO GRATU
'SCRIMINADA DE COMBUSTIVEL, EM PERIODO PROXIMO AS ELEIGOES E SEM DECLARAGAO DOS GASTOS A JUSTIGA ELEITORA
IEFICIO DAS SUAS CANDIDATURAS, CARACTERIZANDO CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONC
QUE OS ILICITOS ERAM EXECUTADOS POR UM TERCEIRO (EDSON PAIVA) QUE TEM FORTE LIGAGAO COM O PREFEITO ELEITO.

A CORTE TAMBEM JA DECIDIU QUE "A DOAGAO DE COMBUSTIVEL, QUANDO REALIZADA INDISCRIMINADAMENTE A ELEIT(
DENCIA, AINDA QUE IMPLICITAMENTE, O FIM DE CAPTAR-LHES O VOTO, CARACTERIZANDO O ILiCITO ELEITORAL DESCRITO NO AR1
EI'N°9.504/97" (RESPE N° 355-73/MS, REL. MIN. LUIZ FUX, J. EM 06.09.2016).

ODIFICAGAO DESTAS CONCLUSOES DEMANDARIA O REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS, O QUE E VEDADO NESTA INSTANCIA ESP
VIULA N° 24/TSE). RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 167 - NOVA PORTEIRINHA - MG”.



s ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LEICOES 2018. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA JULGADA
ROCEDENTE NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. UTILIZACAO INDEVIDA DE BEM PUBLICO. VEDAGAO. ART. 73, |, DA LEI N°
504/1997. APLICACAO DE MULTA. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO AFASTADOS. MERA REPRODUCAO DAS
\ZOES ANTERIORMENTE SUSCITADAS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 26 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO
D AGRAVO INTERNO.

A HIPOTESE, O TRE/SP ASSENTOU QUE WAGNER DOS SANTOS CARNEIRO, PRIMEIRO REPRESENTADO, ENTAO
REFEITO, UTILIZOU ESTRUTURA MONTADA PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BELFORD ROXO/RJ, EM
AUGURAGAO DE OBRA PUBLICA, PARA EXPLICITAMENTE PEDIR VOTOS A MARCIO CORREA DE OLIVEIRA E A DANIELA
OTE DE SOUZA CARNEIRO, SEGUNDO E TERCEIRA REPRESENTADA, PARA O PLEITO ELEITORAL DE 2018, OS QUAIS
AO O IMPEDIRAM DE FAZE-LO, BEM COMO MANTIVERAM POSIGCAO DE DESTAQUE AO LADO DO PREFEITO, COM
ANIFESTAGOES DE APROVAGAO, GESTOS E APLAUSOS DURANTE o DISCURSO, O QUE
ARACTERIZA USO INDEVIDO DE BEM PUBLICO.

CORTE REGIONAL CONSIGNOU, AINDA, QUE A CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, |, DA LEI N° 9.504/1997 PODE SE
ONFIGURAR ANTERIORMENTE AO PERIODO ELEITORAL E QUE, NA ESPECIE, A CONDUTA ILICITA TEVE O
ONDAO DE AFETAR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE OS CANDIDATOS AO PLEITO ELEITORAL.”



“* ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
37, CAPUT E § 4°, DA LEI N° 9.504/1997. DISTRIBUICAO DE SANTINHOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. PROCEDENCI
INSTANCIA ORDINARIA. BEM PARTICULAR DE USO COMUM. VEDADA PROPAGANDA DE QUALQUER NATUREZA, TRANSITORI/
PERMANENTE. JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DE MULTA. NOTIFICACAO PREVIA PARA REGULARIZA
DESNECESSIDADE. ESPECIFIDADES DO CASO CONCRETO. JURISPRUDENCIA DO TSE. NEGADO SEGUIMENTO AO AGF
INTERNO.

1. EM BENS DE USO COMUM, E VEDADA A DISTRIBUICAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA ELEITORAL DE QUALG
NATUREZA (SEJAM PANFLETOS E SANTINHOS, QUE POSSUEM CARATER MAIS TRANSITORIO, SEJAM PINTURAS E CARTA
CUJA PERMANENCIA TENDE A SER MAIS DURADOURA). PRECEDENTES.

2. CONFORME O ART. 37, § 4°, DA LEI N° 9.504/1997, ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS SAO EQUIPARADO
BENS DE USO COMUM PARA FINS ELEITORAIS, ASSIM COMO AS ESCOLAS PUBLICAS, OS ESTADIOS DE FUTEBOL
RODOVIARIAS, ENTRE OUTROS. PRECEDENTES.

3. A DISTRIBUIGAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA ELEITORAL EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS (NO C
LOJA DE SAPATOS, PADARIA, OTICA, LOJA DE PRESENTES, LANCHONETE, LOJA DE COSMETICOS E CAFETERIA) CONFIC
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.

4. A DESPEITO DE O § 1° DO ART. 37 DA LEI DAS ELEICOES CONDICIONAR A INCIDENCIA DE MULTA AO PREVIO DESCUMPRIME
DA ORDEM JUDICIAL DE RESTAURACAO DO BEM EM QUE VEICULADA A PROPAGANDA, O CASO VERTENTE REVELA SITUA
EXCEPCIONAL. RESPE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 060516095 - SAO PAULO - SP



s ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS COM AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITC
TICA DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO. PRELIMINARES REJEITADAS. PARCIAL PROVIMENTO. CASSAC/
ITIDA. ACOES CAUTELARES PREJUDICADAS. NOVAS ELEICOES.

AGRAVOS NOS PROPRIOS AUTOS CONTRA DECISAO QUE INADMITIU RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS QUE TEM P(
OBJETO ACORDAO DO TRE-RJ QUE DETERMINOU A CASSACAO DOS DIPLOMAS DOS CANDIDATOS ELEITOS AC
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY/RJ NO PLEITO DE 2016, EM RAZAO |
PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS PREVISTAS NO ART. 73, IV, V E § 10, DA LEI N° 9.504/1997 E DE ABUSO DO PODI
POLITICO.

IPOTESE EM QUE PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO E PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES CANDIDATO !
GO DE VICE PROMOVERAM: (I) A REDUGAO DA CARGA HORARIA SEMANAL DE UMA CATEGORIA DE SERVIDOR
LICOS MUNICIPAIS POR LEI SANCIONADA E PROMULGADA A MENOS DE DOIS MESES DO PLEITO, PARA CONFER
TAMENTO ISONOMICO EM RELAGAO AS DEMAIS CATEGORIAS JA BENEFICIADAS; E (ll) A INTENSIFICACAO I
GRAMA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NOS MESES ANTERIORES A ELEICAO, COM A CONCESSAO DE DIREI
L DE USO DE AREAS DE PROPRIEDADE DO MUNICiPIO, SEM COMPROVAGCAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA ESPECIFI
 EXERCICIOS ANTERIORES.

5RAVOS PROVIDOS PARA EXAME DOS RECURSOS ESPECIAIS. Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 28353 - PARATY — RJ.”



s ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

EICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABU
PODER POLITICO E ECONOMICO. CONFIGURADO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE
DE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N° 24/TSE. DECISAO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA
[SE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NECESSIDADE DE COTEJO ENTRE A SITUACAO FATICA DO ACORDAO PARADIGMA
CISAO QUE SE BUSCA REFORMAR. INOCORRENCIA. SUMULA N° 28/TSE. MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS. AGRA
SIMENTAL DESPROVIDO. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO PREJUDICADO.

.\ CORTE REGIONAL GOIANA CONCLUIU EXISTIREM PROVAS ROBUSTAS E CONSISTENTES DA PRATICA DO ABUSO DO POL
ITICO E ECONOMICO. PARA REVER ESSE ENTENDIMENTO SERIA NECESSARIO O REEXAME DO ACERVO FATI(
DBATORIO, VEDADO PELA SUMULA N° 24/TSE.

D) ACORDAO RECORRIDO HARMONIZA-SE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL SUPERIOR NO SENTIDO DE G
NSTITUI ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO A PRATICA DE ASSISTENCIALISMO, POR MEIO DA MANIPULAGAO D
VICOS OFERECIDOS PELO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE, VISANDO A OBTENGAO DE VOTOS.,. PRECEDENTES: AGR-RES
16298/RN, REL. MIN. JORGE MUSSI, DJE DE 15.5.2018 E RO N° 803269/RJ, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE DE 4.10.2016)".



“* ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

“Recursos especiais. Eleicoes 2012. Prefeito. Acao de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder
politico. Uso indevido dos meios de comunicacao. Condutas vedadas a agentes publicos. Configuracao.
Histdrico da Demanda [...] 14. E vedado ceder servidor publico, em horario de expediente, para
campanhas (art. 73, lll, da Lei 9.504/97). (Ac de 23.8.2016 no REspe n? 30010, rel. Min. Herman
Benjamin.)

“Abuso do poder politico. Governador. Vice-governador. Conduta vedada. Servidor publico. Poder
legislativo. Cessao. Previsao legal. Auséncia. Restricao de direitos. Interpretacao extensiva.
Impossibilidade. Desprovimento. 1. A vedagdo contida no art. 73, lll, da Lei n2 9.504/97 é direcionada
aos servidores do Poder Executivo, nao se estendendo aos servidores dos demais poderes, em
especial do Poder Legislativo, por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto,
interpretacao estrita. 2. Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicbes imperam
os principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao
tipo previsto na lei [...]"(Ac. de 23.8.2016 no AgR-REspe n2 119653, rel. Min. Luciana Lossio)




“* ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

“[...] Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei n2 9.504/97. 1. A dificuldade imposta ao
exercicio funcional de uma servidora consubstanciado em suspensao de ordem de férias, sem qualquer
interesse da administragdo, configura a conduta vedada do art. 73, V, da Lei n2 9.504/97, ensejando a
imposicao de multa. 2. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, quanto ao tema das
condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢des, afigura-se mais recomendavel a adog¢ao do principio
da proporcionalidade e, apenas naqueles casos mais graves, em que se cogita da cassacao do registro
ou do diploma, é cabivel o exame do requisito da potencialidade, de modo a se impor essas severas
penalidades. [...].” (Ac. de 17.11.2009 no AgR-Al n2 11.207, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“[...] Servidor publico. Dispensa. Art. 73, V, da Lei n® 9.504/97. [...] A remog¢ao ou transferéncia de
servidor publico, levada a cabo na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
diplomacao dos eleitos, configura afronta ao art. 73, V, da Lei n® 9.504/97. [...]” (Ac. de 2.5.2006 no
RMS n° 410, rel. Min. José Delgado.)




s ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS —
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

“Conduta vedada. Nomeacgao. Cargo em comissao. 1. O art. 73, V, da Lei n2 9.504/97 estabelece, nos
trés meses que antecedem a eleicao até a posse dos eleitos, a proibicao de nomeagao ou exoneracao
de servidor publico, bem como a readaptacao de suas vantagens, entre outras hipoteses, mas
expressamente ressalva, na respectiva alinea a, a possibilidade de nomeac¢ao ou exoneragao de cargos
em comissao e designacao ou dispensa de fung¢oes de confianga. 2. O fato de o servidor nomeado para
cargo em comissao ter sido exonerado e, logo em seguida, nomeado para cargo em comissao com
concessao de maior vantagem pecuniaria nao permite, por si so, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei
n2 9.504/97, porgquanto tal dispositivo legal ndo veda eventual melhoria na condicdo do servidor. [...]”
(Ac. de 6.11.2012 no AgR-REspe n® 299446, rel. Min. Arnaldo Versiani.)




s+ DESINCOMPATIBILIZACAO

Desincompatibilizagao é regulada pela Lei Complementar n°® 64 de 1990 e, em regra, € aplicada a todos os servidores e empregados
' Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional do Poder Executivo, além de dirigentes de empresas, instituicdes de ensino,
tidades, que de qualquer modo recebam verbas publicas, bem como érgaos de classe.

prazo para a Desincompatibilizagao € contado tendo em vista o ultimo dia das elei¢des.

pedido de Desincompatibilizacdo formalmente deferido e, caso necessario, publicado em jornal oficial € anexado ao pedido de
gistro de candidatura, que sera entregue ao Cartério Eleitoral para as devidas providéncias.

5 prazos podem ser conferidos no proprio site do Tribunal Superior Eleitoral, com a respectiva fundamentacéo legal.



¢ DESINCOMPATIBILIZACAO

Porém, abaixo é elencado os cargos mais comuns e seu prazo de desincompatibilizagdo, especificamente no ambito Municipal.

1) PRESIDENTE E DIRETOR DE AUTARQUIA, FUNDAGAO E EMPRESA, SECRETARIO MUNICIPAL
Para Prefeito ou Vice: 04 meses para se desincompatibilizar;
Para Vereador: 06 meses para se desincompatibilizar;

2) SERVIDOR PUBLICO CIVIL OCUPANTE SOMENTE DE CARGO EM COMISSAO
Para Prefeito ou Vice: 03 meses para se desincompatibilizar;
Para Vereador: 03 meses para se desincompatibilizar;

3) SERVIDOR PUBLICO CIVIL OCUPANTE DE CARGO EFETIVO E /OU CARGO DE CONFIANGA
Para Prefeito ou Vice: 03 meses para se desincompatibilizar;
Para Vereador: 03 meses para se desincompatibilizar;

4) AUTORIDADE POLICIAL
Para Prefeito ou Vice: 04 meses para se desincompatibilizar;
Para Vereador: 06 meses para se desincompatibilizar;

5) MEDICO (A) - SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO
Para Prefeito ou Vice: 03 meses para se desincompatibilizar;
Para Vereador: 03 meses para se desincompatibilizar;

6) DIRIGENTE SINDICAL
Para Prefeito ou Vice: 04 meses para se desincompatibilizar;
Para Vereador: 04 meses para se desincompatibilizar;



¢ ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL -
DESINCOMPATIBILIZACAO

...] REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2004. INDEFERIMENTO. SECRETARIO MUNICIPAL. DESINCOMPATIBILIZAGA
EXONERAGAO. INSUFICIENCIA. AFASTAMENTO DE FATO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. [...] INDEFERE-SE O REGISTRO
CANDIDATURA SE, NAO OBSTANTE A EXONERAGAO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL, RESTOU COMPROVADA
AUSENCIA DO AFASTAMENTO DE FATO. [...]"(AC. N° 22.891, DE 27.9.2004, REL. MIN. CARLOS VELLOSO.)

‘ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO [..] 1. NO CASO
SECRETARIO MUNICIPAL, O PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZAGAO E PREVISTO EM REGRA ESPECIFICA, QUE ESTABELECE
PRAZO DE 4 MESES (ART. 1°, i, B, 4, C.C. O ART. 1° IV, A, DA LC 64/90). DIANTE DA REGRA ESPECIFICA, NAO INCIDE,|
CASO, O PRAZO DE 3 MESES PREVISTO NO ART. 1% I, L, DO MESMO DIPLOMA LEGAL, O QUAL CONSUBSTANCIA A REG
GERAL APLICAVEL A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS. 2. SE O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, APOS
EXAME DO CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS, CONCLUIU QUE O CANDIDATO, NAO OBSTANTE TENHA SIDO EXONERAI
DO CARGO DE SECRETARIO DE SAUDE MUNICIPAL, NAO SE AFASTOU DE FATO DE SUAS FUNCOES DURANTE O PERIODO
4 MESES ANTES DO PLEITO, A REVISAO DE TAL ENTENDIMENTO DEMANDARIA O VEDADO REVOLVIMENTO DE PROVAS |
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 24 DO TSE. 3. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE,
SERVIDOR PUBLICO CUMPRE COMPROVAR HAJA REQUERIDO A DESINCOMPATIBILIZACAO NO PRAZO LEGAL, CUMPRINI
AQUELE QUE IMPUGNA O PEDIDO DE REGISTRO DEMONSTRAR A CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVIGCOS'[...]"

(AC DE 29.11.2016 NO AGR-RESPE N° 34006, REL. MIN. HENRIQUE NEVES;:NO MESMO SENTIDO OAC DE 16.9.2010 NO RO
171275, REL. MIN. MARCO AURELIO;AC DE 13.10.2016 NO AGR-RESPE 19275, REL. MIN. LUCIANA LOSSIO.)




» AGRADECEMOS A ATENCAO DE TODOS.

Nos colocamos a disposicdo para quaisquer orientacoes e
esclarecimentos.



