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E bom para:

CONHECER PESSOAS;

COMPARTILHAR CONHECIMENTO;
TER TRANSPARENCIA NO SERVICO PUBLICO;
PARTICIPAR DAS POLITICAS PUBLICAS;



Café & /
M ..................
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“Gestao e Fiscalizacao de Contratos”

Agenda:

1) Aspectos Gerais sobre o tema,

2) Lancamentos do Manual de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos;
3) Coffee Break;

4) Atualizacoes do CidadES;

5) Fiscalizacao do TCEES;

PERGUNTAS:
www.slido.com
Cddigo:C575



http://www.slido.com/
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O que é Compliance ?

“estar em conformidade com”

afajo;
| Il

-
@ PADROES =4

REGRAS POLITICAS
2R <
LEI REQUISITOS

&)

SEGURANCA s

5 REGULAMENTOS
TRANSPARENCIA



Avutuacao do Compliance

Controle interno
(verifica se as tarefas foram executadas corretamente)

Maitriz de risco
Alcance dos resultados
Transparencia dos atos

Controle externo

Cafeé &
COVRLIANE _. ....... 3
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COMPLIANCE

IMPORTANCIA DA BOA GESTAO E
FISCALIZAGCAO DO CONTRATO

Garantir gue os particulares fornecam os produtos e
servicos pactuados de qualidade, e assim evitar
prejuizos aos cofres publicos.



MA GESTAO CONTRATUAL

g

PREJUIZOS FINACEIROS, MORAL E ETICOS
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Desvio de verbas
Corrupcao
Desperdicios
Auséncia de cumprimento das fiscalizagcoes

e das cldusulas contratuais



Orqanlza(;éo da Administracao para LQ

acompanhar os contratos

Art. 67, da FISCAL DO CONTRATO
Lei 8.666/93 ADMINISTRATIVO
Doutrina e GESTOR DO CONTRATO

Jurisprudéncia



GESTOR - FISCAL - PREPOSTO



GESTOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Representante da Administracdo Publica;

Responsdvel pela organizacao e gerenciamento do
contrato administrativo, desde a sua assinatura até o
encerramento com a enfrega do bem e devido
pagamento.

(ADMINISTRATIVO)

Cafée & CAF;. 2 )

COMPLIANCE

COMPLIANCE
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» Acompanhar TODO O PROCESSO LICITATORIO;
» Controlar os prazos;

» Designar o fiscal do contrato;

« Cuidar dos pedidos de alteracoes contratuais;

« Autorizar/recomendar o empenho, a despesa e o
pagamento;

« Andalisar solicitacoes do fiscal do contrato; %
» Aplicar penalizacoes; "y
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FISCAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Responsdvel pela OPERACIONALIZACAO PRATICA;

Detentor dos conhecimentos técnicos:

Acompanha a rotina da execucdo contratual;
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ATRIBUICOES DO FISCAL A

Zelar pelo cumprimento do EDITAL, TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO E
CONTRATO.

Acompanhar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e planilha de
especificacao;

Registrar todas as ocorréncias, inclusive o controle do saldo contfratual;
Verificar a regularidaode das obrigagoes previdencidrias, fiscais e trabalhistas e
observancia da LEI MUNICIPAL DO TRABALHO SEGURO (Lei 1.286/13)

Formalizar notificacoes e contatos realizados com o Contratado;

Notificar o Gestor quando identificar divergéncias significafivas entre os valores
pactuados e os confratados, de modo a buscar a adequacao do Contrato;

Nofificar formalmente a Contratada guando forem constatados inadimplementos
contratuais, para, dentro de um prazo razodvel, elaborar manifestacdo e solucdo do
problema;
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PREPOSTO

Representante da empresa contratada, nomeado por
socio constifuido no contrato social. (Art. 68, Lei 8666).



FIEL EXECUCAO DO CONTRATO

Preposto




ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E DO TCE-ES

1- NGo podem ter condenacoes criminais, processos
administrativo disciplinar e/ou sindicdncias;

2- Boa conduta éfica e profissional — postura proativa para
prevenir falhas e zelar para gque a execucao alcance o seu
melhor objetivo;

Cafeé & )



ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E DO TCE-ES

3 - O fiscal ndo pode ser responsabilizado se ele ndo tinha
condi¢coes para executar suas atividades (conhecimento,
meios e instrumentos);

4 - Responsabilidade solidaria do gestor e/ou fiscal com os
atos da confratada;

Café & .
(DVPLIN\CE



ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E DO TCE-ES

5- Ter tempo habil para fiscalizar;

é- O fiscal do contrato deve ser servidor ocupante de cargo
de darea técnica ou administrativa;

Cafe & .....:



ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E DO TCE-ES

7- Obrigatoriedade de anotagao das ocorréncias
e nofificacdo para o cumprimento das obrigacoes
confratuais;

8- O gestor tem obrigatoriedade de aplicar as
sangoes previstas na lel, edital e no contrato;

Cafeé &

COMPLIA



ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E DO TCE-ES

9- Fiscalizacdo rigorosa dos documentos comprobatérios
das obrigagoes trabalhistas;

10- llegalidade em manter execucdo de contrato sem

VIQENCIQ;

Cafée & M/)
COMPLIANCE



ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E DO TCE-ES

11- A responsabilidade da gestdo e fiscalizacdo do
contrato pesa sobre a pessoa do gestor e/ou fiscal do
contrato;

12- Necessidade de capacitacao continuada para o
fiscal de contrato.

Café & M)
COMPLIANCE .
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OOMPLIANCE = Garantias Técnicas

« Obra de Engenharia por empreitada: periodo de 5 anos,
definido pelo art. 618 do Cddigo Civi, no qual os
executores tém responsabilidade objetiva pelos defeitos
verificados nas obras.

 Bens durdveis: periodo de 90 dias, estabelecidos pelo
Codigo de Defesa do Consumidor;

* Bens nao duraveis: prazo de 30 dias, porém o CDC prevé
também o prazo estipulado em confrato.
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COMPLIANCE ~—= Penalidades

« Adverténcia: deve ser aplicada nos casos de inexecucdo parcial ;

* Multa: afraso injustificado na execugao do confrato, conforme
previsao do contrato;

« Suspensao Tempordria: de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo por prazo de 2 anos;

» Declaragao de Inidoneidade: para licifar ou contratar, enquanto
perdurar os motivos da punigdo ou até que seja reabilitado, que
ocorrerd com ressarcimento dos prejuizos ou cumprida a sancdo
Imposta.



Responsabilizacao

O agente investido em funcdo publica, deve ser leal aos principios € normas que
regem a Administracdo Publica. Ou seja, deve cumprir suas funcdes com lealdade,
urbanidade, probidade, eficiéncia e eficacia.

Nesse sentido, a administracdo pode mover o0s seguintes processos para
responsabilizacdo do servidor que causa danos ao erdrio ou a terceiros No exercicio
de suas funcdes , agindo este com dolo ou culpa:

* Processo Administrativo Disciplinar( PAD);
« Tomadas de Contas Especial;

 Penal

» Civil

Café & . )
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COMPLIANCE ] ENTENDIMENTOS DO TCE-ES

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO. FISCAL. INDICACAO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO

ACORDAO TC-1875/2018 - PLENARIO

Trata-se de REPRESENTACAO formulada pelo Sr. (...), servidor do Municipio de Serra (...)

(...)1.5.1 — DA INEXISTENCIA DE LEI QUE IMPONHA O COMETIMENTO DA FISCALIZACAO CONTRATUAL EXCLUSIVAMENTE A SERVIDOR
EFETIVO.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO. AUSENCIA DE DESIGNACAO
FORMAL DE SERVIDOR. OBRIGATORIEDADE
ACORDAO TC-164/2017 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Auditoria Ordinaria levada a efeito na Prefeitura Municipal de Ponto Belo, relativa ao exercicio de 2011, tendo
como referéncia o Plano e Programa de Auditoria n? 28/2012 (fls. 1/3), procedida pelos Técnicos da 42 Controladoria Técnica, e de
responsabilidade do Senhor (...)— Prefeito Municipal.

(...) 2- AUSENCIA DE DESIGNACAO DE SERVIDOR PARA ACOMPANHAR E FISCALIZAR O CONTRATO

Observou a unidade técnica que nao foi designado servidor para acompanhar e fiscalizar os contratos administrativos com a empresa
de servico de transporte escolar no exercicio de 2011, contrariando o caput do artigo 67 da lei de licitacao.
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OMPLIANCE 57 ~J ENTENDIMENTOS DO TCE-ES

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCAL. INDICACAO. CAPACITACAO. RESPONSABILIDADE

ACORDAO 1576/2018 — PLENARIO

(...)Tratam de expedientes protocolizados nesta Corte de Contas como Recurso de Reconsideracao

(...) A irregularidade relacionada a “Ndo comprovacdo durante a execu¢do contratual das condicées de habilitagcdo
exigidas pelo instrumento convocatério e no Contrato de Concessdo 095/2014”, foram responsabilizados os
Recorrentes pois figuravam como fiscal do contrato. A irregularidade foi constatada em virtude da auséncia das
certidOes de regularidade fiscal — clausula sexta do Contrato.

EM SEDE DE RECURSO, LANCAM MAO OS RECORRENTES DA “EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE BASEADA NA
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA” COMO ARGUMENTO A SEU FAVOR, EM QUE, EMBORA TENHAM SIDOS
DESIGNADOS COMO FISCAIS DO CONTRATO DE CONCESSAO 095/2014 NAO TERIAM RECEBIDO CAPACITACAO
TECNICA ADEQUADA, E POR ESSE MOTIVO NAO CONHECIAM A “ILEGALIDADE APONTADA NA AUDITORIA”,

Nos ensina a boa doutrina e jurisprudéncia que os fiscais da execucdo de contrato devem conhecer as especificidades
técnicas do objeto, permitindo o acompanhamento eficaz do que foi avencado, traduzindo-se no alcance do principio
da eficiéncia. Caso inexista agente habilitado na estrutura de cargos do orgao ou entidade publica, a lei
de licitacdao permite que se busque no mercado pessoa fisica ou juridica capacitada para tal fim.

O fiscal do contrato nao pode recursar a designagao, mas percebendo-se que nao detém conhecimentos técnicos
relacionados com o objeto da fiscalizagdo ou verificar a existéncia de limitacdes capazes de interferir na
fiscalizacao, deve informar a autoridade que o designou.




e =] ENTENDIMENTOS DO TCE-ES

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. FISCALIZACAO. FISCAL DE CONTRATO. OMISSAO.
RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO

ACORDAO TC 938/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representacao em face do Municipio de Presidente Kennedy, com pedido cautelar, em que se
narra a existéncia de possiveis irregularidades no ambito do Edital de Concorréncia Publica 03/2017 (...) 11.2.7
Omissao na fiscalizacao

Trata-se da identificacao pela equipe técnica deste Tribunal de Contas que nao consta registro de controle
pelo fiscal designado formalmente pela Administracdao, o que propiciou a incompatibilidade entre os
guantitativos medidos e pagos e os efetivamente executados, razao pela qual foi indicado como responsavel
o senhor Ruy Candido Athayde (fiscal do contrato).

(...)O fiscal do contrato, senhor (...), foi responsabilizado por omitir-se no dever de fiscalizacdo, quando
deveria ter acompanhado a execu¢ao da obra e determinado a regularizacao das incorre¢des verificadas.

(...) Discordo, porém, da equipe técnica que afastou a imputacao de multa a fim de evitar suposto bis in
idem, pois o responsavel, nos itens acima, ja teria sido apenado com o ressarcimento dos valores.

Insta brevemente relembrar que a imputacao de ressarcimento nao se confunde com a aplicacao de
sangao cujas espécies sao a multa, a inabilitagao, a declaragcao de inidoneidade e a proibicao do poder de
contratar com a Administragao Publica.




Café & _ = =) ENTENDIMENTOS DO TCE-ES

RESPONSABILIDADE. EXECUCAO DE CONTRATO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. MATRIZ

DE RESPONSABILIZACAO. INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA. NEXO DE CAUSALIDADE. PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA

ACORDAO TC 1157/2019 — SEGUNDA CAMARA

(...)Da auséncia da correta elaborag¢ao da matriz de responsabilizagao

Neste processo, ha imperiosa necessidade de relacionar, de forma pormenorizada, os varios responsaveis que
atuaram desde as medicOes até a realizacdo dos pagamentos, considerando que diversos agentes publicos
concorreram para a possivel ocorréncia do suposto dano ao erario apontado.

J4 ao apresentar as justificativas iniciais ao processo, os Srs (...), fls. 221-243, alertavam a esta Corte acerca da
necessidade da correta aplicacdo da matriz de responsabilizacao, pois, este Tribunal ndao deveria chamar para
responder nos autos somente “os ocupantes da funcao mais elevada de cada orgao publico”, mas sim, “todas as
pessoas que administram ou participam diretamente da aplicacao dos recursos publicos”.

(...)De _toda sorte, em pesquisa ao site do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na parte relativa a
Consultas de Jurisprudéncias podemos encontrar uma gama de Decisoes reiteradas no sentido de afastar
a responsabilizacao do agente publico quando este é o Unico a ser chamado para responder por irregularidades que
invariavelmente envolveriam outros agentes, desde que a irregularidade analisada n3o o envolva diretamente,
pois, caso contrario, ele sera chamado a responder ainda que outros agente ndao sejam.
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Lancamento do Manual

MANUAL DE GESTAO E

FISCALIZACAO pE
CONTRATOS

CONTROLADORIA INTERNA
2019
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COMPLIANCE ,

COMPLIANCE
FORMULARIOS DE FISCALIZACAO:

ANEXO | — Boletim de Medicao

ANEXO Il - Relatdrio de Fiscalizacao para servicos e obras

ANEXO Il — Relatorio de Fiscalizacao para compras ou equipamentos
ANEXO IV - Modelo de Carimbo do Atestado na Nota Fiscal

ANEXO V - Relatorio Mensal de Acompanhamento do Contrato
ANEXO VI - Registro de Ocorréncias (Preencher conforme a
necessidade)

ANEXO VII - Controles de Contratos de Contrato de compras
parceladas

ANEXO VIl - Controles de Contratos de Controle do valor contratado
ANEXO IX - Controles de Contratos de Controle mensal de pagamento
ANEXO X — Notificacao Extrajudicial

ANEXO XI — Chek-List Fiscalizacao Contrato - Servicos



Cafée & ...

ANEXO I

BOLETIM DE MEDIGCAO

BOLETIM DE
MEDIGAO

Secretaria Municipal de XXXXXXX

Protocolo: [000.000

Credor | XXXXXXXXXXXXXXX

Dotagéo: Secretaria Municipal de

XXXXXXXXXX

Manut. e Desenvolvimento das Atividades da Sec. Municipal

de Financas

Ficha: 43
Elemento de Despesa: Material de
333903000000 Consumo
01/02/2019 a
Periodo: 28/02/2019
Descricédo UN. Qt. Valor Un. |(Valor Total
Locacéao de uma maquina
copiadora para atender a
xxxx, devido ao grande numero
de coépias emitidas pelo ~
setor. s 4593 0,09 413,37
TOTAL GERAL 413,37
R$
Valor Total da Medigéo: 413,37

Assinado pelo Fiscal do Contrato,

Empresa Contratada

Secretario da Pasta e
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ANEXO V

RELATORIO MENSAL DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO

CONTRATO N°. MES/ANO :

UNIDADE DETENTORA DO CONTRATO:

OBJETO DO CONTRATO:

EMPRESA CONTRATADA:

1. Ocorréncias: (informar aqui as ocorréncias que houve no
més, podendo ser registradas também neste local os descontos
e as penalidades aplicadas.

2. Avaliacdo dos servicos e dos documentos que foram
apresentados pela empresa: (informar aqui os documentos que
foram avaliados, de acordo com as exigéncias contidas no
edital. Informar também as deficiéncias que foram verificadas)

3. Observacdes/sugestdes/reclamacgdes:
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REGISTRO DE OCORRENCIA N°. /
CONTRATO N°.:
OBJETO DO CONTRATO:
EMPRESA CONTRATADA:
Pontos irregulares: (relacionar neste campo os itens que foram

descumpridos pela empresa)

Prazo para cumprimento das exigéncias:

Ciéncia:

Estou ciente que o ndo cumprimento das exigéncias contidas
neste auto, ensejard a aplicacdo das sancdes previstas na Lei
n°® 8.666/93, bem como nas clausulas contratuais. Estou ciente
ainda do prazo que terei para cumprir com as exigéncias aqui

registradas.

Recebi a primeira via em Hora /
/ /

Nome do Responsavel pela Assinatura:

empresa:
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<&— prefeituradesaomateus.es s

411 3.308 20
Publicag... Seguidor... Seguindo

Prefeitura de Sao Mateus/ES
Sao Mateus é um dos municipios mais antigos do
pais. O verao mais quente do estado esta aqui.

« Secretaria Municipal de
Ver tradugao
www.saomateus.es.gov.br/
Seguido por adrianavieira.pereira, simonecassini e
outras 5 pessoas

m Mensagem Contato Nr
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“COMPLIANCE E A
REALIZACAO DA GESTAO
LEGAL MULTILATERAL”.

OBRIGADA!
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