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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°, 6.455/2012

04/2012 - NORMA GERAIS‘ PARA

REALIZA A .DE‘A’DIEN-IA PUBLICAS N
MUNICIPIO DE SAQ MATEUS-ES",

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigdes legais e tendo em vista o que
dispde o artigo 107, Item VI, da Lei n°. 001,
de 05 de abril de 1990 - Lei Organica do
Municipio de Sd&o Mateus, Estado do
Espirito Santo:

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovada a Instruc&o Normativa SPO ne.
004/2012, que dispde sobre Normas Gerais para realizacdo de Audiéncias PUblicas
no Municipio de SGo Mateus-ES, conforme anexo Unico do presente Decreto.

Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 05 (cmco) dias do més de setembro (09) do ano de
dois mil e doze (2012). "

supra.

Secretdrio ML
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

...continuacdo do Decreto. Municipal.n®. 6.455/2012.

ANEXO UNICO
a que se refere o art. 1° do presente Decreto

INSTRUCAO NORMATIVA SPO N°. 004/2012 - NORMAS GERAIS PARA REALIZAGAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES.

Aprovagdo em: 05 /09 / 2012.

Ato de aprovagdo: Instrucdo Normativa SPO n°. 004/2012

Unidade Responsdvel: Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Captacdo de Recursos.

Unidade Executora: Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Captagdo de Recursos e Secretaria Municipal de Finangas.

| - FINALIDADE
Normatizar os procedimentos para realizacdo de audiéncia publicas.

Sem prejuizo das atribuicdes definidas no art. 54 da Lei Municipal n°. 755/2009, o
Controlador Geral do Municipio recomenda a Secretaria  Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Captacdo de Recursos e a Secretaria
Municipal de Finangas, através dos setores hierdrquicos da Secretaria Municipal de
Finangas, que observe os procedimentos constantes nesta Instrucdo Normativa no
desempenho das fungdes de realizagdo de audiéncias pUblicas nas etapas de
planejaomento das agdes governamentais e de monitoramento do cumprimento
das metas fiscais.

Il - ABRANGENCIA

Esta Instru¢c@o Normativa abrange os atos de realizacdo de Audiéncias Publicas
referentes aos planos orgamentdrios, nas fases de elaborac&o, andlise e
elaboragdo dos Projetos de Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal, bem
como, as audiéncias quadrimestrais a serem readlizadas na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para demonstracdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO.

Il -~ CONCEITOS

3.1. Para fins desta Instrugc&o Normativa, adotam-se as seguintes definicdes:

3.1.1. Audiéncias Piblicas: € um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo objetivo é envolver
a populagdo nos processos de elaboragcdo e execugdo dos planos orcamentdrios:

PPA, LDO e LOA;

3.1.2. Despesa: € a aplicagcdo de recursos pecunidrios em forma de gastos e em
forma de mutacdo patrimonial, com o fim de redlizar as finalidades do Estado;
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...continuacdo do Decreto Municipal n°. 6.455/2012.

3.1.3. Divida PUblica: compromissos de Entidade PUblica decorrentes de operacdes
de créditos, com o objetivo de atender s necessidades dos servicos publicos, em
virtude de orgcamentos deficitdrios, caso em que o governo emite promissdrics,
bdnus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de
vulto, em que se justifica a emissGo de um empréstimo a longo prazo, por meio de
obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida pUblica s&o de
curto ou longo prazo;

3.1.4. Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO: lei que compreende &s metas e
prioridades da Administrac@o PUblica Municipal, incluindo &s despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria
Anual, dispde sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelece a politica de
aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

3.1.5. Lei Orcamentdria Anual - LOA: lei que contém a discriminac@o da receita e
da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de frabalho do governo, obedecidos os Principios de Unidade,
Universalidade e Anualidade;

3.1.6. Plano Plurianual - PPA: consiste no planejamento estratégico de médio prazo,
que estabelece, de forma regionalizada, as diretfrizes, objetivos e metas da
Administragd@o PUblica Municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada;

3.1.7. Receita: recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuracdo do
resultado do exercicio, desdobrados nas categorias econdmicas de correntes e de
capital;

3.1.8. Resultado Nominal: saldo da conta do resultado primdrio, depois de incluidos
0s juros pagos pelo governo;

3.1.9. Resultado Primdrio: saldo da conta de receitas menos despesas do setor
pUblico, excluido o pagamento de juros da divida publica;

3.1.10. Recursos Vinculados: receita arrecadada com destinacdo especifica
estabelecida na legislacdo vigente. Se a receita vinculada é instrumento de
garantia de recursos & execuc@o do planejamento, por outro lado, o aumento da
vinculagdo introduz maior rigidez na programacdo orcamentaria.

IV - BASE LEGAL E REGULAMENTAR

a) Constituicdo Federal (Art. 5°, 31 e 100);

b) Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 3°, 4°, 14, 22,
44 e 62);

¢) Lei n° 001/90 - Lei Orgénica do Municipio de S&o Mateus (Art. 91 & 95);

d) Lei Complementar n°. 057/2012 - Sistema de Controle Interno do Municipio de
S&o Mateus-ES (Art. 8°);

e) Lei Municipal n°. 755/2009 - Estrutura Administrativa do Municipio de SGo Mateus-
ES (Art. 54);
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f) Lei n°. 4.320/1964;
g) Lei n°. 8666/1993;
h) Portaria n°® 95, de 19 de Abril de 2002.

V - RESPONSABILIDADES
5.1. Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

5.1.1. convocar as Audiéncias PUblicas para elaboracdo e discuss@o dos planos
orcamentdrios; se for o caso, delegar a responsabilidade enunciada no item
anterior a outro servidor;

5.1.2. Comparecer ou designar equipe técnica para cumprimento das obrigacdes
cabiveis ao Poder Executivo na redlizacdo das audiéncias publicas quadrimestrais,
na forma prevista no §4° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000;

5.1.3. providenciar ampla divulgacd@o das audiéncias puUblicas para a elaboracéo
dos projetos de leis orcamentdrios do municipio e colaborar com a Camara
Municipal, na divulgac&o das audiéncias publicas quadrimestrais, através do setor
de comunicagdo do Municipio.

5.2. Compete a Controladoria Geral do Municipio:
5.2.1. Elaborar check-list de controle.
VI - PROCEDIMENTOS

6.1. Nas Audiéncias PUblicas de prestac@o de contas, deverdo ser dadas
explicagdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas, e no caso da néo-
obtengdo dos resultados previstos, deverdo ser demonsiradas as medidas corretivas
adotadas ou a adotar para o seu cumprimento. Deve-se discorrer sobre:

6.1.1. Comportamento de receitas e despesas no periodo (se houve déficit ou
superdvit);

6.1.2. Pode-se também discorrer sobre os gastos com ensino, salde, pessoal, restos
a pagar, aplicagdo de recursos vinculados e outras abordagens pertinentes.

6.2. O Chefe do Poder Executivo, nos casos de audiéncias publicas para
elaboragdo da legislac&o orcamentdria, deverd providenciar ampla divulgacdo
das audiéncias, convocando os representantes de Associagdes de Bairros, de
Entidades e de Classe, bem como toda a sociedade para participarem das
audiéncias que se referem s pecas orcamentdrias.

6.3. As audiéncias publicas deverdo ser obrigatoriamente realizadas por pessoal
técnico qualificado capaz de garantir, em lingugjar compativel com o puUblico
presente, todos os esclarecimentos necessérios sobre detalhamentos dos temas

abordados.

6.3.1. Poderd ser constituida equipe técnica para a realizacdo das audiéncias
publicas de forma que, se necessdrio, cada Orgdo Municipal possa complementar
os esclarecimgntos G populacdo presente.
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6.3.2. Ser@o lavrados relatérios das audiéncias pUblicas realizadas, devendo ser
acompanhado da lista de presenga assinada por todo com a identificac@o de
entidades representadas conforme o caso.

6.3.3. As sugestdes dos municipes, proferidas nas audiéncias pUblicas, nas fases de
elaboracdo e andlise das pegas orgamentdrics, integrardo o relatério para
verificagc&o da possibilidade de seu atendimento.

64. Compete as Secretarias Municipais de Financas e Planejamento,
Desenvolvimento Econdémico e Captacdo de Recursos, em conjunto, o
acompanhamento dos resultados dos Programas e Acdes previstos no PPA:

6.4.1. O Responsavel pela Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Captagdo de Recursos e Financas, com o auxilio das Unidades
Gestoras, deverd organizar os Programas e as Agdes previstas no PPA em planilhas
ou sistemas informatizados, evidenciando, no minimo: drea, Unidade responsdvel,
objetivo, agdes, metas, ano de prioridade e valor executado.

6.4.2. O Responsavel pela Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Econdémico e Captagdo de Recursos e Financas deverd encaminhar as
informagdes do item anterior ao Chefe do Poder Executivo, com cédpia para a
Controladoria Geral do Municipio, até o Ultimo dia do més subsequente ao término
de cada semestre, para acompanhamento e avaliacédo.

6.4.3. Se for necessdrio, o Chefe do Poder Executivo, com auxilio da Secretaria
Municipal de Planejomento, Desenvolvimento Econémico e Captacdo de Recursos
e das Unidades Gestoras, revisard as Acdes dos Programas previstos no PPA.

6.5. Acompanhamento das metas fiscais, prioridades e metas da LDO:

6.5.1. O Responsavel pela Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Econémico e Captagdo de Recursos, com o auxiio do Departamento de
Contabilidade localizado na Secretaria Municipal de Finangas, com o auxilio das
Unidades Executoras (Secretarias), deverd organizar as metas fiscais, prioridades e
metas definidas na LDO em planilhas ou sistema informatizado, de forma que
propicie o acompanhamento e avaliagdo de sua execucdo.

6.5.2. O Responsavel pelo Departamento de Planejamento e Orcamento
encaminhard as informagdes elencadas no item anterior ao Chefe do Poder
Executivo, com cépia para a Controladoria Geral do Municipio, até o Ultimo dia do
més subsequente ao término de cada quadrimestre, para acompanhamento e
avaliagdo.

6.5.3. Se for necessdrio, o Chefe do Poder Executivo, com auxilio do Departamento
de Planejamento e Or¢camento e as Unidades Executoras, revisard as metas fiscais,
prioridades e metas previstas na LDO.

6.6. A Controladoria Geral do Municipio deverd avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual e a execucdo dos programas e do orcamento

Municipal.
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6.6.1. Deverd observar a compatibiizac&o da execucdo orcamentdria com o
programa e as agoes estabelecidas no Plano Plurianual.

6.6.2. Considerando que é de fundamental importéncia para efeito de andlise e
avaliagdo do desempenho da gest&o governamental, obedecer & classificacdo
orcamentdria.

6.7. Os Orgdos da Administragdo PUblica Municipal, no @mbito do Poder Executivo,
devem observar com bastante rigor, no ato da emissdo da nota de empenho, se o
objeto da despesa para redlizacdo dos gastos correntes ou de capital, estd
compativel com as agdes programadas na Lei Orcamentdria Anual e autorizadas
no Plano Plurianual.

6.7.1. Caberd a Controladoria Interna, por meio da Coordenadoria de
Contabilidade, acompanhard e verificard a fidelidade da aplicagdo desta
Instru¢do Normativa.

VIl - CONSIDERAGOES FINAIS

7.1. Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instrucdo Normativa poderdo ser
obfidos junto & Controladoria Geral do Municipio que, por sua vez, por meio de
procedimentos de controle, aferird a fiel observancia de seus dispositivos por parte
das diversas Unidades da Estrutura Organizacional.

7.1.1. Tendo em vista as constantes modificacdes na legislac@o que rege a
Administrag&o Publica, é necessdrio o permanente reporte s leis pertinentes ao
assunto e suas alteracdes.

7.2. Todos os servidores das Unidades Executoras deverdo cumprir as determinacdes
e atender qos dispositivos constantes nesta Instruc&o Normativa. O servidor publico
que descumprir as disposicdes desta Instrucdo Normativa ficard sujeito &
responsabilizacdo administrativa.

7.3. Esta instrug¢@o entfra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

S@o Mateus-ES, 05 de setembro de 2012.

ol L

Unidade Central de Controle Interno
Controladora Geral
Decreto n°. 6.226/2012
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Gabinete do Prefeito Municipal de S&o Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 05 (cinco) dias do més de setembro (09) do ano de
dois mil e doze (2012).

supra.
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