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AO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS (ES)

Pregdo Eletrénico n°.: 040/2025
Processo Administrativo n°.: 20.006/2005

DIEGO HEMERLY SIQUEIRA, brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito na
OAB/ES sob o n° 18.812, com enderego profissional descrito no cabegalho desta, com fundamento
no artigo 164 da Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021), vem,
com o devido acatamento, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

considerando a existéncia de falhas e irregularidades graves no instrumento convocatério
gue imp&e a concorréncia contornos de imprestabilidade se houver a continuidade dos atos
procedimentais, bem como a ocorréncia de responsabilizacdo de agentes publicos ante a
incontroversa verificagcdo de erros grosseiros e falhas técnicas graves presentes no Edital e seus
anexos. Para tanto, vejamos!

*ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira. 0
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DA VIABILIDADE JURIDICA DA IMPUGNAGAO E DA SUA TEMPESTIVIDADE

. A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. (Destaca-se)

Corroborando, consta do instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrénico n° 040/2025:

10 DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame. [...]

Quanto a tempestividade, temos em sintese no préprio instrumento convocatorio:

DATA DA SESSAO PUBLICA: Dia 11/11/2025, as 14h01

Data de Inicio das Propostas |seaiesseo Hora de Inicio das Propostas [reauexsss

14/10/2025

Data Limite para Impugnagao Reauerses
06/11/2025

Data Limite para Pedido de Esclarecimento #eyerioo
06/11/2025

Data Final das Propostas xesuerico

11/11/2025

Data de Abertura das Propostas s |

08:30

Hora Limite para Impugnagao Keguerscs
23:39

Hora Limite para Pedido de Esclarecimento [keiuexioo
23:59

Hora Final das Propostas xegvesico

14:00

Hora de Abertura das Propostas |ssassstoc

14:01

11/11/2025

Desta forma, com sustentdculo no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 10.1
do Edital do Pregdo Eletronico n° 040/2025, resta evidenciado a viabilidade da presente
impugnacdo, bem como da sua tempestividade.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO CERTAME

O instrumento convocatorio do Pregdo Eletrénico n° 040/2025 prevé no seu item 10.5 que,
in verbis:

10.5 A concessao de efeito suspensivo a impugnacgao é medida excepcional e devera
ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

Conforme estabelecido no Edital a concessdo de efeito suspensivo é medida excepcional
e 0 caso concreto, na forma que se apresenta, impde a atribuicdo de tal efeito a presente
impugnagao.

*ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira.
ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 0954-4A53-E82D-D5BC.
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Como veremos abaixo, o instrumento convocatdrio possui nuances substanciais de afronta
ao entendimento da Lei e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), neste caso, ndo possuindo o gestor publico a possibilidade de decidir com

. discricionariedade, ou seja, diante de conveniéncia e oportunidade, pois estara agindo contrario
legis.

DO REGISTRO INICIAL

Este Impugnante, em momento pretérito, apresentou pedido de esclarecimentos ao Edital
considerando a existéncia inequivoca de falhas graves e erros técnicos grosseiros nos termos do
instrumento convocatorio e seus anexos, de forma a permitir que essa Administragdo Publica em
uso da autotutela administrativa reconhecesse voluntariamente os erros existentes.

No entanto, para surpresa do Impugnante, a Administracao Publica respondeu ao pedido
de esclarecimentos de forma suscinta e ndo técnica aos pontos delineados. Sendo assim, ndo ha
outra sendo a via da impugnacao para garantir a aplicacdo da Lei, da doutrina e da jurisprudéncia

preponderante quanto a matéria.

Desta forma, é sob este start que a presente impugnacgdo se apresenta.

DA IMPUGNACAO

Considerando que os parametros constantes do instrumento convocatdrio do Pregdo
Eletrébnico n° 040/2025, que tem por finalidade a “contratacéo empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos de coleta, transporte e destina¢do final ambientalmente
adequada dos residuos fibrosos, residuos da construgdo civil e residuos volumosos e inserviveis, no
dmbito do municipio de Sdo Mateus — ES”, possuem contornos contrario legis e ao entendimento
das Cortes de Contas, especialmente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),
bem como tendo sido oportunizado a Administragdo Publica rever seus atos falhos através de
pedido de esclarecimentos, visivelmente ndo enfrentado, é que a presente Impugnagao ao Edital
se faz de extrema necessidade.

1. Da inobservancia da Orientagdo Técnica OT - IBR 007/2018 e da jurisprudéncia do
TCEES

A Administracdo Publica foi questionada quanto a observancia e aplicagdo da Orientagdo
Técnica OT — IBR 007/2018 no Projeto Basico (PB) e no Termo de Referéncia (TR) do certame,
tendo respondido que:

O Termo de Referéncia contempla, de forma substancial, os principios e diretrizes
estabelecidos na Orienta¢Go Técnica OT-IBR 007/2018, garantindo a adequada
caracterizagdo dos servicos, a defini¢do de tipologias, frequéncias, critérios de
medigdo e padrdes técnicos compativeis com as boas prdticas do setor.

A afirmacdo realizada nao se efetiva no plano fatico.

*Ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira. e
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) através do Manual de
Orientag¢des Técnicas para Elaboragdo do Projeto Basico de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos?,
tem por estabelecidos os seguintes elementos minimos que DEVEM estar presentes em um
Projeto Basico (PB) da natureza do certame, a saber:

* Quantidade de residuos a ser coletada;

* Com a utilizagdo de mapas, tragar as rotas a serem percorridas pelos veiculos
coletores;

* A periodicidade e a frequéncia de realizagdo da coleta em cada bairro ou rota, ou
seja, quantas vezes é realizada a coleta naquele bairro ou distrito por semana ou
més;

* A distancia, preferencialmente em quilometros, percorrida de cada rota, desde a
saida até a entrega dos residuos coletados no transbordo ou na destinacgéo final pelo
caminhdo compactador, assim como o percurso total de toda de frota;

* Definicdo da frota de veiculos, incluindo a quantidade, capacidade, modelos,
caracteristicas especiais, tanto para os caminhGes como para os compactadores,
bem como de veiculos auxiliares e demais equipamentos, se necessarios;

* Definicdo das equipes de trabalhadores, a composi¢do de cada uma, bem como o
nimero de horas de trabalho necessario ao atendimento do objeto, incluindo, se
necessario, previsdo do nimero de horas noturnas e/ou extraordinarias;

* Definicdo da idade minima admitida dos equipamentos utilizados na coleta;

* Estabelecer a base de cdlculo para a remuneracgdo de capital investido, bem como
a taxa de juros a ser aplicada sobre esta base de célculo;

* Proposi¢do de metodologia de depreciagdo da frota, definindo-se valor inicial,
residual, prazo de depreciagdo e sistematica de redugdo gradual do valor (se linear,
soma dos digitos ou outra forma);

* Estimativa de durabilidade dos pneus, bem como a quantidade de recapagens,
assim como a estimativa dos demais indices de consumo e encargos médios a titulo
de manutencdo da frota (combustiveis, éleo lubrificante, graxa, etc.);

* Definicdo da planilha de custos que irdo integrar as despesas de Administragao
Local, caso haja;

* Detalhamento dos Encargos Sociais aplicaveis;

* Detalhamento do BDI, estabelecendo-se critérios e indices para cada um dos itens
que o integram;

* Planilha orgamentdria com o detalhamento de todos os custos;

* Qutras informacgdes.

O instrumento convocatdrio — e seus anexos — do Pregdo Eletrénico n° 040/2025 NAO
POSSUI todos esses elementos minimos cobrados pelo TCEES, logo, o Edital é irregular.

Como se ndo bastasse, além da falta de elementos essenciais, a Administracdo Publica ndo
motivou cada uma de suas escolhas, indo em oposto a orientagdo do TCEES, que possui
sedimentado:

Destaca-se que todos os indices, critérios, valores e métodos estabelecidos no
projeto basico deverdo ser plenamente motivados com a devida evidenciagdao das
referéncias técnicas e juridicas que embasem as escolhas do projetista. (Destaca-
se)

! TCEES. Manual de Orientagdes Técnicas para Elabora¢do do Projeto Basico de Coleta de Residuos Sélidos
Urbanos. Link: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2019/08/20190805-
MANUAL RESIDUOS SOLIDOS.pdf. Acesso em 05/11/2025, as 02h36min.

*Ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira. G
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Exemplificando o que ase afirma, temos a obrigacdo da Administracdo Publica delinear no
Projeto Basico (PB) o elemento essencial da indica¢do de rotas, mapas etc. O que essa
Administracao Publica fez:

. 3.0 CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO

Planejamento operacional: a empresa sera responsavel pela elaborac@o de Plano Operacional de Coleta
(POC) contendo rotas,| frequéncias, horarios, lista de pontos de entrega voluntaria/contéineres,
dimensionamento de frota e equipes, fluxos de triagem e destinacéo, controle de qualidade, SSMA e gestao
de riscos e devera ser enviado ao Municipio 5 (dias) ap6s assinatura de contrato.

Ora transfere a sua obrigacdo a Contratada, ora:

Anexo I.4 - ROTAS SUGERIDAS

A definicdo detalhada das rotas ndo pode ser previamente fixada porque os trajetos dependem de fatores
operacionais que serdo melhor definidos no Plano Operacional da contratada. Nesse anexo lll ao Termo de
Referéncia, as rotas constaram como rotas sugeridas, com base nas areas de atendimento e tipo de
residuo coletado, permitindo ajustes conforme a demanda Municipal.

As rotas de coleta serdo definidas pela contratada em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte, a partir do Plano Operacional a ser apresentado apoés a assinatura do contrato.
Esse anexo estabelece apenas rotas-sugestdo, considerando os principais pontos geradores de residuos
fibrosos, da construc@o civil e volumosos/inserviveis no Municipio de Sdao Mateus — ES, podendo ser
ajustadas conforme necessidade e diretrizes da fiscalizacdo.

Setores Sugeridos

Zona Urbana: Centro, Boa Vista, Aviacdo, Guriri Norte e Sul, Vila Nova;

Setores especificos de RCC: areas de obras, reformas e demoli¢cdes.

Pontos de grande geracédo: 6rgaos publicos, escolas, hospital, patios municipais.
Distritos e comunidades rurais: Nestor Gomes, Barra Nova, Santa Maria, Itatinas.
Caminhos sugeridos para execuc¢do do servico

Abaixo segue planilha com todas as rotas sugeridas.

Certo se estd que essa postura da Administracdo Publica vai em sentido contrdrio a
orientacdo do TCEES, veja-se:

- by TRIBUNAL DE CONTAS
Coleta de Residuos Solidos Urbanos 00 £STADD 0O ESPIRITO SANTO

) ORIENTAGOES TECNICAS @
ﬁ para Elaborac@o do Projeto Basico de

2.2.3 Definigao das rotas ou setores de coleta

Entende-se por setor de coleta'® a subdivisdo técnico-administrativa de uma area com
caracteristicas homogéneas em termos de geracdo per capta de residuos, uso e
ocupagao do solo, composta por uma ou mais rotas de coleta.

Para a delimitagao destes setores deve-se considerar, inicialmente, a quantidade de
residuos gerados e passiveis de recolhimento, o tipo de ocupacdo, densidade
populacional, ocorréncias de obstaculos naturais, a prépria divisdo administrativa do
municipio (bairros/distritos, etc.), o comprimento da rota entre outros que influenciem na
determinacao dos limites para que a coleta seja realizada por uma equipe dentro de uma
jornada normal de trabalho.

O projeto basico devera determinar para cada setor de coleta os seguintes parametros:

« Comprimento de cada rota a ser percorrida no setor, sempre acompanhado do mapa
com a indicacao de cada rota;

e Distancia entre o setor de coleta e a destinagdo final e/ou o transbordo e sua
velocidade média neste trecho;

e Distancia percorrida pelo veiculo coletor da garagem até o inicio da rota e sua
velocidade média até este ponto;

e Velocidade média durante a realizacao da coleta na respectiva rota ou em todo o
setor de coleta.

*ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira.
ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 0954-4A53-E82D-D5BC.
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Esse é um dos muitos exemplos que podem ser citados de inconformidade.

Diversamente da resposta realizada ao pedido de esclarecimentos formulado, essa
. Administracdo Publica ndo estd observando Orientagéio Técnica OT — IBR 007/2018 no Projeto
Basico (PB) e no Termo de Referéncia (TR), muito menos esta aplicando os parametros minimos e
orientativos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) para o objeto da pretensa
concorréncia.

Assim sendo, evidenciado que o instrumento convocatorio do certame e seus anexos nao
possuem os elementos minimos necessarios para a definicao do objeto, bem como evidenciada a
inobservancia da Orientagdo Técnica OT — IBR 007/2018 e da jurisprudéncia do TCEES, ndo resta
outro sendo o reconhecimento da falta de elementos minimos no caso concreto, ou seja, da
afronta aos principios basilares do direito administrativo e licitatério.

2. Da aglutinagao irregular de servigos

O instrumento convocatério visa a contratacdo dos servicos de COLETA, TRANSPORTE e
DESTINACAO FINAL de residuos fibrosos, da construc3o civil e de volumosos e inserviveis.

Observados os contornos dos aludidos servicos postos no Edital, evidenciou-se uma
provavel aglutinacdo de servicos em contraponto ao critério de julgamento definido por essa
Administracdo Publica, qual seja, do “Menor Preco Global”, bem como em oposi¢do ao interesse
publico.

A Administracao foi questionada se “nao estaria essa Administracdao Publica violando o
Principio do Parcelamento do objeto, sedimentado no artigo 40, inciso V, alinea ‘b’, da Lei Federal
n°14.122/2021”? A resposta possui os seguintes termos, in litteris:

A contratagdo foi estruturada de forma global, abrangendo coleta, transporte e
destinagdo final, em razdo da interdependéncia operacional entre essas etapas, cuja
execug@o conjunta assegura maior eficiéncia, controle técnico e viabilidade
econbémica, ndo sendo recomenddvel o parcelamento do objeto.

Ocorre que, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) possui entendimento
antagonico ao afirmado por essa Administracdo Publica local. Olhemos:

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO — REPRESENTACAO - PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE LINHARES — EDITAL DE CONCORRENCIA 10/2019 — CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS -
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA, REQUISITOS
ENSEJADORES DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR - SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO — NOTIFICACAO E OITIVA DOS AGENTES RESPONSAVEIS.2

E mais:

2 TCEES. Processo: 09107/2019-9. Decisdo 01898/2019-5. Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Data:
06/08/20109.

*Ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira. °
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Excerto 00172/2025-4

[Licitagdo. Coleta de residuo sélido. Parcelamento do objeto]
Acérdao 00469/2025-1

Enunciado:

. 1. Em regra, é tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa a segregacdo da contratagdo dos servios de
coleta e transporte de residuos sélidos daquela referente & sua destinagdo final, de modo que, salvo
demonstradas exce¢bes, deve ocorrer o parcelamento nas licitagdes para a contratagio desses objetos; 2. A
divisdo do objeto licitado em lotes distintos para a contratacdo dos servicos de coleta, transporte e destinagdo
final de residuos sélidos é suficiente para atender a diretriz do parcelamento, ndo sendo exigivel a realizacdo de
licitagbes separadas, salvo demonstracdo de inviabilidade técnica ou econémica.

Excerto 00407/2024-1
[Licitagdo. Parcelamento do objeto. Tratamento de residuo. Aterro sanitario. Nova Lei de Licitages e Contratos]
Decisdo 03596/2024-8

Enunciado:

A auséncia de divisdo do objeto licitado viola o principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”",
da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) quando servicos com exigéncias de execugdo distintas
e independentes sdo aglutinados sem justificativa técnica.

Versam os presentes autos sobre expediente apresentado (...) em face do Municipio de Aracruz, no que diz respeito ao
Edital de Pregdo Eletronico N° 018/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa para execugdo de servicos de
disposi¢do final de residuos sélidos urbanos para atender o Municipio de Aracruz/ES.

Excerto 00080/2023-1
[Licitagdo. Coleta de residuo sélido. Parcelamento do objeto. Recomendagéao]
Acérdéo 00061/2023-7

Enunciado:

O parcelamento do objeto nas contratagdes publicas de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final de residuos sélidos constitui regra geral, conforme a Instrucdo Normativa 52/2019, ao promover maior
competitividade e evitar custos adicionais decorrentes de aglutinagées indevidas, como a duplicidade de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) em subcontratagdes

Trata-se de Representacdo (...), noticiando supostas irregularidades no ambito do Pregao Eletrénico n.° 96/&021 que
tem por objeto a “contratacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos olidos de
servigos de saude”, do Hospital Doutora Rita de Cassia (...).

O TCEES complementa sua orientagdo, através do Acérddo TC-215/2014 — Plenario, da
seguinte forma:

[...] Coleta e transporte de Residuos Sélidos (RSD/RSC); Destinagéo final dos residuos
resultantes dos servigos de saude—RSS. Destes, é importante frisar a necessidade de
desvinculagao via parcelamento do servigo de destinagdo final de RSS. Este assunto
foi objeto de Portaria Conjunta entre o Tribunal de Contas e o Ministério Publico do
ES, da qual se extrai o seguinte trecho: 2) Segregagdo da Destinagdo Final dos
Residuos dos demais servigos de limpeza urbana a serem licitados/contratados:
Desvincular a destinacdo final dos residuos sdlidos, considerado item de servico de
baixa concorréncia, dos demais itens de servicos que podem compor a limpeza
urbana (coleta e transporte de residuos sdlidos; varricdo e limpeza de logradouros
publicos; limpeza de dispositivos de drenagem de dguas pluviais; limpeza de canais
e cérregos; poda, capina, raspagem e rocada), conforme previsto no artigo 23, § 1°
da Lei 8.666/1993. Se a destinacdo final de residuos sdlidos é considerada um item
de servigo de baixa concorréncia, a destinagao de residuos provenientes de servigos
de saude— RSS o é ainda mais, pois sdo poucas as empresas no mercado habilitadas
para tal. De acordo com a Lei n° 8.666, de 1993, é obrigatdrio que seja feito
parcelamento quando o objeto da contratagdo tiver natureza divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. O parcelamento é muito importante
porque possibilita a participacdo de empresas de menor porte nas licitagdes, amplia

*ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira.
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a competitividade e contribui para a obtengdo de menor prego para a Administracdo
Publica. [...] (Destaca-se)

Neste caso concreto, NAO EXISTE a realizagdo de estudos que comprovem a existéncia
de vantajosidade financeira na contratacdo em conjunto dos pretensos servicos distintos.

Tal cenario fatica culmina na violagdo da Lei Federal n® 14.122/2021, que estabelece:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

[...]

Art. 47. As licitagOes de servicos atenderdo aos principios: [...]
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[...]
Joel de Menezes NIEBUHR leciona no seguinte norte:

Os dispositivos supracitados direcionam a Administragdo Publica para
parcelar os objetos das licitacdes, de modo a ampliar a competitividade. Trata-se,
nas palavras do legislador, de um principio atinente as compras e aos servigos. Logo,
o ndo parcelamento, a concentracdo do objeto, é excegdo. A premissa adotada pelo
legislador é de dividir os objetos em partes menores, para que empresas menores
possam participar da licitacdo; empresas que, talvez, ndo poderiam participar se o
objeto fosse concentrado, porque nao teriam condi¢des técnicas e econOmico-
financeiras.?

Considerando que ndo hd nos autos administrativos, tampouco estd sedimentado no Edital
e seus anexos qualquer alusdo comprovada da existéncia de estudos técnicos que direcionam na
vantajosidade econOmica na aglutinacdo dos servicos da forma realizada no instrumento
convocatério, hd apenas uma conclusdo, pela irregularidade na aglutinacdo dos servigos
pretendidos pela Administracdo Publica.

Desta forma, conclui-se pela existéncia da irregularidade da aglutinacao de servicos sem
comprovacdo da vantajosidade, em afronta ao principio do parcelamento do objeto, conforme

artigos 40, V, ‘b’, e 47, 1l, ambos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, de forma que,
REQUER o saneamento da irregularidade.

3. Provavel irregularidade procedimental na formagao do ‘valor estimado’ da pretensa
contratacao

O item 16.2 do instrumento convocatorio preceitua que:

16.2. O valor estimado para a contratacdo foi obtido a partir de pesquisa de precos

junto a empresas especializadas na prestacdo do servico de continuos de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos, conforme previsto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, pelo Setor de Compras. (Destaca-se)

3 NIEBUHR, Jiel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. P4g.
477.
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Incumbe registrar que os servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
sdélidos ndo se configuram como um simples produto padronizado disponivel no mercado. Trata-
se de uma atividade complexa, que envolve uma série de varidveis operacionais e logisticas, tais

. como: a extensdo territorial do municipio, a densidade populacional, a quantidade estimada de
residuos gerados, as caracteristicas das vias urbanas e rurais, os recursos técnicos e humanos
disponiveis, além da distancia até o local de destinacdo final (aterro sanitario licenciado ou
unidade de tratamento).

Esses elementos impactam diretamente na formacao dos custos do servico.

Preteritamente, a Administracdo foi questionada quanto a inadequac¢do da pesquisa de
precos exclusivamente através de orcamentos realizados no mercado, tendo respondido que:

O valor estimado da contratagdo foi apurado por meio de pesquisa de mercado,
conforme estabelece o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo referenciais
oficiais especificos aplicdveis a natureza do servigo.

Inegavelmente, uma resposta genérica e que ndo responde os 04 (quatro) itens de
guestionamento efetivados neste tépico, alusivo ao pedido de esclarecimentos.

Prosseguindo, o mencionado artigo 23 da Lei de Licitagées preceitua que, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
§ 2°. No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de

*Ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira. °

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 0954-4A53-E82D-D5BC.




(27) 99920 6005

m Dr. Diego Hemerly Siqueira

Advogado

N e OAB/ES n” 18.812 Avenida Quintino Bocailva, 1.350,

Interlagos, Linhares (ES), CEP 29903-058.

diegohemerly.advogado@gmail.com

Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
. eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;
Ill - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
[...] (Destaca-se)

O primeiro ponto de registro estd atrelado na verificacdo que o objeto do certame NAO se
trata de uma contratagao de servigo comum, mas sim de um SERVICO DE ENGENHARIA.

A coleta e o transporte de residuos sélidos sdo considerados servigos de engenharia,
especialmente em aspectos como planejamento, operacdo e gerenciamento técnico. A exemplo,
profissionais como engenheiros civis, sanitaristas e quimicos podem ser legalmente habilitados
para executar atividades relacionadas ao manejo de residuos sélidos.

Logo, a resposta dessa Administracdo Publica no sentido da observancia das formas
contidas no § 1°, do artigo 23, da Lei Federal n° 14.133/2021, é errbnea.

A correta orientacao legal estd direcionada ao imposto no § 2°, do mencionado dispositivo
legal.

A forma de precificacdo do custo do servico evidentemente estda em desacordo com a
prescricdo legal, ou mais, ha apenas uma fonte/forma de cotacdo, qual seja, através de
orcamentos, conforme afirmado por essa Administracdo Publica.

Cedico que a mens legis do ordenamento vigente, bem como o posicionamento das Cortes
de Contas do pais, trilham o caminho da diversidade das fontes, permitindo uma precificacdo mais
fidedigna do custo dos servicos a serem contratados e prestados.

Assim, a luz da Lei e dos principios administrativos, REQUER o saneamento da
irregularidade apontada, visando que a Administracao realiza-se a correta coleta de precos dos
pretensos servicos, em variedades de fontes, na forma do § 2°, do artigo 23, da Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, especialmente, considerando que a contratagdo possui por esséncia a
natureza de servicos de engenharia, e ndo de servicos comuns prescritos no § 1°, do referido
dispositivolegal.

4. Dairregularidade na quantificagao dos servigos
O Termo de Referéncia (TR) em seu item 4, ‘b’, consigna que:

b) Da Quantidade:

Os quantitativos previstos na Planilha Basica Quantitativos foram estimados através
dos projetos elaborados pelo departamento de Engenharia da Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Transporte, bem como estudos dos dados obtidos de
contratacdes anteriores. (Destaca-se)
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Analisando as contratacGes anteriores realizadas por essa Administracdo Publica restou
evidenciado, por exemplo, a inexisténcia da obrigacdao de pesagem dos residuos da construcao
civil (RDD), ou seja, inexistindo, por consequéncia minimamente légica, de histérico de dados de

. pesagem.

Revela-se inadequada a motivacdo do item editalicio acima transcrito, e
consequentemente, a fundamentacdo da quantidade necessdria de contratacdo por essa
Administracdo ao argumento de “estudos dos dados obtidos de contratacdes anteriores”.

Questionado através de pedido de esclarecimentos, essa Administracdo Publica
respondeu que:

Os quantitativos constantes do Termo de Referéncia foram definidos a partir de
levantamentos técnicos realizados pela equipe de engenharia municipal,
assegurando coeréncia com a realidade operacional e a necessidade do servigo.

Incontroversamente ha divergéncia!
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), por meio de seus atos

orientativos, tem admitido que a estimativa da quantidade do servico se dé através de (a) série
histdrica ou (b) parametros referenciais. A saber:

Q ORIENTACOES TECNICAS TCER
ﬁ para Elaboracao do Projeto Basico de
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos Tr“r'fii’n"ﬂt ‘153“0'115‘3

2.2.1 Estimativa de geracdo de residuos em um Municipio
a) Estimativa por série histérica:

Havendo no Municipio contratos anteriores em que havia o controle da coleta com a
identificacdo da quantidade de residuos coletada, seja més a més ou anualmente,
medidas em balan¢as, devidamente aferidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), esta quantidade pode ser utilizada para a
elaboracdo do projeto basico, calculando-se a média mensal e diaria naquele periodo,

como segue:

Q= (Z gn(n,dela 12))/12

b) Estimativa por parametros referenciais:

N&o havendo dados de série histérica, a geracéo de residuos pode ser estimada através
de taxa de geracéo per capta, com relagdo ao numero de habitantes do Municipio. Estes
indices podem ser retirados do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e/ou
Saneamento Basico Municipal, Intermunicipal ou Estadual, bem como de estudos

disponibilizados por érgdo publicos referente a regiéo.

Neste certame ndo hda toda a fundamentacdo e motivacdo necessaria para identificar e
justificar qual dessas hipdteses, ou se ambas, estdo sendo usadas e quais os critérios.
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Como visto acima, nas contrata¢des passadas NAO HAVIA A OBRIGACAO DE PESAGEM
DOS RESIDUOS COLETADOS, de forma que, revela-se impossivel quantificar os servicos
pretendidos através dessa modalidade. Lado outro, ndo ha indicacdo dessa Administracdo Publica
gue o levantamento dos dados tenha se dado através de ‘estimativa por parametros referenciais’,
. ou seja, através da quantificacdo populacional demografica.

A Administracdo omite informacgdes, pois, conforme sua resposta, apenas afirma
genericamente que “foram definidos a partir de levantamentos técnicos realizados”, mas nao diz
quais, nem os apresenta.

A ndo demonstracdo dos levantamentos ditos realizados afronta os principios da
transparéncia e da publicidade, e, consequentemente, afeta de forma substancial a formulacao
de propostas por empresas interessadas no certame.

Por tais registros e pela falta de motivacdo expressa no Edital e seus anexos, fica
evidenciada a falta dos motivos e quais os parametros adotados na quantificacdo dos servigos
pretendidos, tampouco consignou a metodologia para a apuracdo da quantidade.

Tal inconsisténcia compromete variados principios previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, pois pode favorecer ou prejudicar pretensos licitantes conforme a interpretagdo
adotada pela Administracdo. Prevé o dispositivo legal:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destaca-se)

Assim, a luz da Lei e dos principios administrativos, REQUER o saneamento da
irregularidade apontada.

5. Dairregularidade na obrigacdo de implantacdo e custeio de balanga rodovidria
Consta do Anexo |.3 (Memorial Descritivo) o seguinte delineado:

3.0. CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO
Rastreabilidade: utilizacdo de MTR (Manifesto de Transporte de Residuos) — sistema
SINIR/estadual, pesagem em balanga e relatérios mensais por tipologia e destino.

Questionada a Administracdo se o Contratado serd responsavel pela implantagdo e
operacao de balanca rodovidria e os custos operacionais alusivos, respondeu, tdo somente, que:

Conforme Anexo Il do Termo de Referéncia, item 5.4, 6.3.
Observando tal indicagcdo, temos que:

5.0. RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)
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5.4 Destinacao final

e Classe A: priorizar reutilizacdo/reciclagem (britagem) para base/sub-base,

artefatos ou agregados, em unidade licenciada.

e Classe B: enviar a cooperativas/recicladores licenciados ou unidades de triagem.
. e Classe C: destinar a aterro de RCC/volumosos licenciado.
e Classe D: tratamento e disposicdo conforme legislagdo especifica, em unidades
licenciadas para perigosos (ndo abrangidos pela rotina deste contrato, salvo previsdo
expressa).

6.0. RESIDUOS VOLUMOSOS/INSERVIVEIS

6.3 Destinacgao final

e Prioridade: reciclagem de fragGes (metais, madeiras limpas, plasticos rigidos) e
envio de rejeitos a

aterro sanitario Classe II-A.

Acredita-se que a Administracdo Publica tenha errado na indicacdo dos mencionados itens
acima, que o correto seria o item 6.4, a saber:

6.4 Controles e registros
e MTR por carga, notas de pesagem e relatérios de reaproveitamento vs. rejeito.

Considerando a resposta genérica da Administracao, ird se concluir pela resposta positiva
ao questionamento, no sentido da existéncia da obrigacdo da eventual Contratada precisar
montar e custear balanca rodovidria para a pesagem dos residuos.

Ocorre que, tal imposicdao ndo se revela mais adequada, especialmente considerando o
custo operacional de uma estrutura de tal natureza, o que aumentaria em muito o custo da
contratacao pela Administracdo Publica, estando certo que ha outras formas menos custosas.

Desta forma, REQUER o saneamento de tal irregularidade, visando principalmente o
atendimento do interesse publico, permitindo a ampliacdo do espectro de empresas interessadas
no certame, bem como o menor custo de contratacdo ao Municipio de Sdo Mateus (ES).

6. Da irregularidade quanto o servico de coleta manual de residuos volumosos e
inserviveis

Consta do Anexo 1.3 (Memorial Descritivo) o seguinte delineado:

6.0. RESIDUOS VOLUMOSOS/INSERVIVEIS

6.1 Modo de execucdo (coleta)

e Mdo de obra de apoio: equipe para corte, desmontagem e icamento manual de
itens grandes, com carrinhos plataforma, cintas e eventuais equipamentos de
elevagao.

De igual modo, consta do item 1.4 da planilha orgamentaria o seguinte servico: "Mdo de
obra de apoio para coleta manual de residuos volumosos ou dificeis de carregar — H/H".

Questionada a Administracdo qual seria a Convencdo Coletiva (CCT) considerada,
respondeu:
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A composi¢do da mdo de obra deverd observar o padrdo organizacional e as prdticas
operacionais adotadas pela empresa contratada, respeitados os encargos
trabalhistas e previdencidrios previstos na legislagdo vigente.
. A orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) direcionam para o

seguinte norte:

, e TRIBUNAL DE CONTAS
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos 80 EoTiD0 Do BP0 Akt

) ORIENTAGOES TECNICAS @
ﬁ para Elaborac@o do Projeto Basico de

4 CUSTOS DE MAO DE OBRA
4.1 Convencgao Coletiva

A Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) € um ato juridico pactuado entre sindicatos de
empregadores e de empregados para o estabelecimento de regras nas relacdes de
trabalho em todo o ambito das respectivas categorias profissionais.

Estas regras pactuadas sd@o fruto de negociacdes entre as respectivas comissdes,
devidamente avalizadas pelas partes, para negociarem um rol de reivindicagdes,
normalmente de iniciativa da parte laboral, que, quando acordados s&o inseridos na CCT.

As clausulas normalmente negociadas enquadram-se em econémicas e sociais.

As clausulas econémicas versam sobre remuneragdo, reajustamentos, gratificagdes,
valores de horas extras, dentre outras.

As clausulas sociais versam sobre outros pontos que ndo geram desembolso financeiro
por parte dos empregadores, tais como garantia de emprego por determinado periodo,
seguro de vida, abono de faltas, condi¢cdes de higiene e seguranca no trabalho, etc.

Todas as clausulas integrantes da Convencéo Coletiva de Trabalho que tenham impacto
nos custos de méao de obra para o servico de coleta de residuos domiciliares, deverdo
ser incorporadas nas composicdes de custos dos respectivos servicos.

Pode-se inclusive, através de previsdo em edital, ser motivo de desclassificacdo das
licitantes que ndo considerarem, em seus custos, estas clausulas.

Se a Administragao ndo indica em suas composi¢des qual o Sindicato, Convencgdo Coletiva
e afins, que estd considerando para a composicdo dos custos estimados para a pretensa
contratacao, estd omitindo dados essenciais e estd prejudicando, ou até mesmo, inviabilizando a
realizacdo de propostas por empresas interessadas em participar do certame.

Ressalta-se que o que se questionou foi qual os parametros considerados de alguma
convencdo coletiva do trabalho e ndo uma imposicdo de obrigatoriedade da indicacdo de uma
entidade e/ou CCT especifica. Sabe-se que indicacdo da Convencdo Coletiva sera informada pela
Contratada em momento posterior, mas um parametro deve ser indicado neste momento para
permitir a quantificacdo do objeto licitatdrio.

A falta de tais informacGes compromete variados principios previstos no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021, pois pode favorecer ou prejudicar pretensos licitantes conforme a interpretacio
adotada pela Administragdo. Prevé o dispositivo legal:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destaca-se)

Desta forma, REQUER o saneamento de tal irregularidade, visando principalmente o
atendimento do interesse publico, permitindo a ampliacdo do espectro de empresas interessadas
no certame, bem como o menor custo de contratacdo ao Municipio de Sdo Mateus (ES).

7. Daiirregularidade quanto o servigo da coleta de Residuos da Construgdo Civil (RCC)

Em andlise do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n° 040/2025, constata-se
que ndo ha previsdo para o uso de caixas estaciondrias de aco, comumente utilizadas na coleta,
transporte e destinacdo final de Residuos da Construcdo Civil (RCC). Assim, entende-se que a
coleta dos RCC devera ocorrer exclusivamente dos residuos dispostos nas ruas e calgcadas do
Municipio, sem nenhum tipo de armazenamento prévio em caixas estacionarias.

Em momento anterior, foi questionado se o servico de coleta dos RCC sera realizado
exclusivamente a partir dos residuos dispostos diretamente nas vias publicas, sem o uso ou
fornecimento de caixas estaciondrias de aco ou qualquer outro tipo de contéiner para
armazenamento.

A Administracdo respondeu que:

Conforme o Termo de Referéncia, a forma de coleta dos residuos da construgdo civil
serd definida no Plano Operacional de Coleta (POC), a ser elaborado e aprovado apds
a contratagdo. O documento ndo prevé o uso obrigatorio de caixas estaciondrias ou
qualquer outro tipo de contéiner, cabendo a Administra¢éGo e a contratada definir,
no POC, a melhor estratégia operacional — com ou sem contéineres — conforme a
viabilidade técnica, seguranga e eficiéncia do servigco. (Destaca-se)

A afirmacdo da Administracdo no sentido da possibilidade de estabelecer critérios e
servicos ndo impostos inicialmente, cria obrigacdo financeira ndo prevista no instrumento
convocatério, e que, traz uma distorgado das propostas apresentadas pelas empresas interessadas
neste momento de concorréncia.

Inegavelmente, a imposicdo futura de caixas estaciondrias e/ou contéineres gerara custos
ndo previstos neste momento das propostas, pois, conforme a resposta da Administragdo, ndo
esta previsto no Edital a obrigatoriedade do uso desses equipamentos.

Desta forma, REQUER o saneamento de tal irregularidade, visando principalmente o
atendimento do interesse publico, permitindo a ampliacdo do espectro de empresas interessadas
no certame, bem como o menor custo de contratacdo ao Municipio de Sao Mateus (ES).

8. Da irregularidade quanto a cobrang¢a da apresentacdo da proposta de precos
detalhada (com composi¢oes analiticas de custos unitarios e detalhamento de BDI)
apenas pela Licitante Vencedora

O ltem 17.14 do Edital prevé que, in verbis:
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17.14. Apenas a licitante vencedora devera apresentar a Proposta de pregos

detalhada, com todos os itens, valores unitarios e demais complementos, com as

respectivas composi¢des analiticas de custos unitarios, bem como detalhamento de
. calculo do BDI, via sistema eletrdnico, apds encerrada a fase de disputa, que serdo
submetidas a analise e aprovacdo do Setor de Engenharia da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transportes. (Destaca-se)

A composicao analitica dos custos unitarios e o detalhamento do BDI sdo elementos
fundamentais para a correta formulacdo e avaliagdo das propostas de obras e servicos de
engenharia. A exigéncia posterior a disputa, sem apresentacao prévia de modelo ou parametros
no edital, compromete a previsibilidade e a transparéncia do certame.

O procedimento adotado por essa Administracdo ira dificultar a verificacdo da
exequibilidade das propostas durante o julgamento pelas outras empresas interessadas,
especialmente, em casos de propostas com precos significativamente inferiores.

Questionada sobre esse ponto, a Administracdo respondeu:

A exigéncia de apresentagdo da composi¢éo analitica de custos apenas pela licitante
vencedora encontra respaldo nos arts. 17, §4°, e 59, § 1°, da Lein® 14.133/2021, bem
como nas orientagées do TCU (Acérddo n° 2622/2013-Plendrio) e do TCE-ES, que
admitem tal prdtica desde que expressamente prevista no edital e utilizada para fins
de comprovagdo da exequibilidade da proposta vencedora.

A solicitacdo antecipada visa a atender e blindar a Administracdo da nefasta e possivel
ocorréncia de ‘jogo de planilhas’ e afins, por empresas ndo compromissadas com o interesse
publico e com a moralidade.

Deve se entender por ‘composicdo analitica’ como sendo um método de orcamento
detalhado que especifica todos os insumos (materiais, mdo de obra, equipamentos) necessarios
para executar uma obra ou servico, detalhando seus custos unitarios e totais.

Privar os eventuais concorrentes ao conhecimento da planilha de custos detalhada no
momento do julgamento das propostas, além de efetivar os principios da economicidade e
celeridade processuais, evita a apresentacao de recursos ou mesmo representacoes em face do
resultado do julgamento.

Desta forma, REQUER o saneamento de tal irregularidade, visando trazer mais
transparéncia, economicidade e celeridade ao iter procedimental, permitindo as demais licitantes
o conhecimento concomitante durante a realizacdo da sessdo de julgamento do certame,
atendendo ao ultimo e primordial fim que é o interesse publico.

9. Dairregularidade na divisao dos Atestados Operacionais

O Edital do certame prevé no seu item 7.20.4, atinente a Qualifica¢do Técnica, que:

b) Apresentagdo de Certiddo(0es) ou Atestado(s) de Capacidade Técnica-
operacional fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrados na entidade profissional competente, acompanhado(s) de
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Certiddo(0es) de Acervo Técnico (CAT) expedidas pelo CREA de acordo com o art. 67
da Lei n? 14.133/2021, que comprovem que a licitante (pessoa juridica) tenha
prestado ou esteja prestando servicos com caracteristicas, complexidade,
quantidades e prazos equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo:
. b.1) O(s) atestado(s) devera(do) referir-se, obrigatoriamente, a execugdo de servigos
de coleta, transporte e destinagdo final residuos FIBROSOS, RESIDUOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS E INSERVIVEIS, conforme o escopo do
presente objeto.
b.2) Sera exigido atestamento técnico referente ao item de maior relevancia técnica
do objeto, qual seja:
¢ 10.000 toneladas de Coleta manual ou mecanizada, Transporte e Destinagao final
de entulho da construcao civil.
¢ 5.000 toneladas de Coleta manual ou mecanizada, Transporte e Destinagdo final
dos residuos de coco verde. (Destaca-se)

A exigéncia de dois atestados técnicos operacionais distintos — um para coleta, transporte
e destinacdo de entulho da construcado civil (10.000 toneladas) e outro para residuos de coco verde
(5.000 toneladas) — revela-se excessivamente restritiva e desnecessaria, considerando que os
servicos possuem caracteristicas técnicas, operacionais e ambientais altamente similares.

Questionada, a Administracdo respondeu:

Permanece a exigéncia de apresentagdo de dois atestados de capacidade técnica
distintos, em razéo da diferenca operacional e técnica existente entre os servi¢cos de
manejo de residuos da construgdo civil e de residuos orgdnicos.

Ocorre que, como visto anteriormente, através das respostas pela prépria Administracao
Publica, o lixo organico (coco verde) serd coletado em caixas estacionarias e/ou contéineres
alocados, ja o RCC serd coletado pelas vias publicas ou em locais previamente designados.

Tém-se, por 6bvio, que o servico de coleta e transporte dos residuos organicos possui
contornos menos técnicos, ante a operacdo da forma da sua coleta. Evidentemente, o RCC
demanda mais capacidade técnica e mecanismos para a sua efetivacao.

Por sua vez, o transporte de tais residuos sdo de natureza idéntica, inexistindo forma
especifica e destoante entre ambos.

Tanto a gestdo de residuos da construgdo civil (RCC) quanto a dos residuos de coco verde
envolvem atividades correlatas: coleta, transporte controlado, segrega¢éo e acondicionamento e
destinacdo final. Além disso, os dois tipos de residuos sdo classificados como residuos ndo
perigosos, sendo que a principal diferenca reside na composigao fisica (organico x inerte), sem que
isso altere substancialmente os processos operacionais e logisticos.

Essa Administracdo Publica, em momento algum, registrou motivadamente qualquer
delineado técnico nos autos do procedimento licitatério, tampouco no Edital e seus anexos, que
tenha o condao de distinguir tal operacdo de coleta e transporte entre o RCC e Coco Verde, de
forma que, a manutencdo da obrigatoriedade de atestados técnicos distintos, segrega
indevidamente a possibilidade de maiores interessados em participar do certame.

Assim sendo, REQUER o saneamento de tal irregularidade, unificando em apenas um CAT,
ante a unissona verificacdo de que tratam de servicos (coleta e transporte) que possuem a mesma
natureza técnica para a efetivacdo, ampliando a possibilidade de mais empresas interessadas
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participarem no certame, sendo certo que a manutencdo desse duplo ateste causara restricao
indevida na concorréncia.

. 10. Da irregularidade na cobranga de Atestados de Capacidade Técnica-Operacional das
empresas Licitantes

O Edital do certame prevé no seu item 7.20.4, ‘b’, atinente a Qualificacdo Técnica, que:

b) Apresentacdo de Certiddo(0es) ou Atestado(s) de Capacidade Técnica-
Operacional fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrados na entidade profissional competente, acompanhado(s) de
Certiddo(0es) de Acervo Técnico (CAT) expedidas pelo CREA de acordo com o art. 67
da Lei n° 14.133/2021, que comprovem que a licitante (pessoa juridica) tenha
prestado ou esteja prestando servicos com caracteristicas, complexidade,
quantidades e prazos equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo: [...]
(Destaca-se)

Ocorre que, a atuacdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais
habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execucdo das obras e servigos
de engenharia, tem-se como razodvel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto
ao CREA se restrinja a qualificacdo técnico-profissional.

Questionada, essa Administra¢do respondeu:

12. Serd exigida a devida Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA, nos
termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, como comprovagdo da qualificagdo técnico
profissional exigida para execu¢do do objeto.

13. Sim, nesse caso serdo analisadas as Certidées de Acervo Técnico (CAT),
considerando a compatibilidade com as caracteristicas do objeto licitado,
especialmente quanto a quantidade, ao periodo de execugdo (meses) e ao volume de
residuos gerados no Municipio.

Por sua vez, os atestados referentes a qualificacdo técnico-operacional, como visam
apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administracdo, basta a sua apresentacdo, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

O CONFEA, em seu Manual de Procedimentos Operacionais, define a impossibilidade de
exigéncia de atestados de qualificagao técnica-operacional com registro perante os CREA’s.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do Acérddo n°® 128/2012 — 22 Camara,
determinou a seguinte orientagdo técnica:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contrata¢cdo de empresa para
a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovac¢ao da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em
conta a recomendacgdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo lll do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011.” (Destaca-se)
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Veja-se que o TCU orientacdo da exigéncia de CAT Operacional de forma genérica, muito
mais restrito é a situacdo determinada no procedimento impugnado, que além de cobrar a
apresentacdo de CAT Operacional, solicitou que fosse registrado perante a entidade competente.

. Assim sendo, REQUER o saneamento de tal irregularidade, retirando do instrumento
convocatédrio a obrigatoriedade de apresentacdo de Certiddo(Ges) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica-Operacional das empresas licitantes, ou mais, da mais descabida obrigacdo de
apresentacdo de tais documentos registrados na entidade competente, especialmente
considerando que o CREA ndo mais permite a emissdo de tais documentos na forma prescrita por
essa Administracdo Publica, estando certos que, a manutencdo de tal obrigacdo além de
impossibilitar a todos os interessados a concorrerem no certame, indicard o cometimento de
irregularidade grave pela Administracdo e/ou a restricdo indevida de empresas interessadas em
participar na concorréncia.

11. Da restricdo a competitividade através da ‘contratacdo por tonelada de residuos
coletados’

Em analise do instrumento convocatorio do Pregdo Eletrénico n°® 040/2025, constata-se a
previsdo de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Licitante deve
comprovar experiéncia anterior especificamente na modalidade ‘contratacdo por tonelada de
residuos coletados’, em alusdo a previsdo de contratacdo do servico através de ‘toneladas’.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo(TCEES) orienta os jurisdicionados desta
unidade federativa no seguinte sentido, a saber:

para Elaboracao do Projeto Basico de
: sie TRIBUNAL DE CONTAS
Coleta de Residuos Solidos Urbanos S0 31400 DG ESPARTO SANTD

? ORIENTAGOES TECNICAS ﬁﬁ

9.1.3 Formas de contratacdo/medicdo dos servicos de coleta

A contratacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos deve ser estabelecida
por preco fixo (valor mensal) ou por preco unitario (valor por tonelada)?

A remuneracéo por preco fixo € mais adequada a Municipios de menor porte, onde nao
ha uma balan¢a confiavel para pesagem permanente dos residuos, a frequéncia de
coleta e os percursos séo reduzidos, e a populagéo local &€ um fiscal permanente da
efetividade da prestacéo dos servicos.

Por outro lado, a remuneracéo por peso de residuos coletados (R$/tonelada) estabelece
uma logica que permite ao Municipio reduzir os esforcos de fiscalizacdo relativos a area
de cobertura do servico, uma vez que a empresa contratada tem todo interesse em
coletar a maior quantidade possivel de residuos. Mais adequada a Municipios de maior
porte, esta modalidade de remuneracéo possibilita @ fiscalizacdo se concentrar nas
exigéncias operacionais e quantitativas, sendo fundamental, neste caso, a existéncia de
balanca com a calibracéo certificada pelo INMETRO para pesagem dos residuos.

Ndo ha nos autos administrativos, tampouco no Edital e seus anexos, qualquer motivacdo
quanto a escolha da modalidade ‘por tonelada’ e ndo a modalidade ‘preco fixo’. E incontroverso
gue sequer foi confrontada a viabilidade de uma ou outra forma.

Por falta de minima motivacdo do fator determinante da escolha da modalidade ‘valor por
tonelada’ traz ao procedimento a condicdo de irregular, especialmente, por podermos estar
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diante de uma outra forma ndo eleita pela Administracdo Publica local mais barata ao cofre
municipal.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos exigem que os requisitos de habilitagao
. técnica sejam proporcionais, razodveis e compativeis com o objeto da contratacao, vedando
exigéncias que limitem a competitividade sem fundamento técnico relevante, o que neste caso
concreto nado se vislumbra a minima e adequada justificacao.

Assim sendo, REQUER o saneamento de tal irregularidade, apresentando o estudo
da melhor viabilidade técnica a escolha da modalidade ‘valor por tonelada’, em detrimento da
hipotese do ‘valor fixo’, conforme orientacao e balizas impostas pelo TCEES.

12. Dairregularidade do item 06 da Matriz de Risco

Prevé a Matriz de Risco que:

22/77

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

10.2.2. Em atendimento ao Art. 22, da Lei n® 14.133/2021, a matriz de risco encontra-se a seguir:
Risco
Identificado

Descrigao Probabilidade ||Impacto|| Responsavel || Medidas Mitigatorias

Garantia de local

ISEpCaD her regularizado/licenciado

adequado para aiizoncla ouicolapso ou clausula de
destinagao final S5 Baixa Mg (| Aelsstmiio obrigag&o de indicagéo
B aterro/licenciamento s s
dos residuos de destinagéo pela
suspenso.
contratada.

6. Falta de local

Aludida hipdtese de risco é classificado como de baixa probabilidade e alto impacto, sendo
de responsabilidade da Administra¢dao, que deve adotar medidas preventivas como: "Garantia de
local regularizado/licenciado ou cldusula de obrigacéo de indicagdo de destinacdo pela
contratada."

Em decorréncia de pedido de esclarecimentos protocolado em momento anterior, essa
Administracao Publica registrou que sera obrigacdo da Contratada a destinacao final dos residuos
solidos (coletados e transportados).

Ocorre que, a atribui¢do da responsabilidade a Administragdo de uma obrigagdao imposta
a empresa a ser contratada é contraditério.

lgualmente, ndo pode a Administragcao Publica impora uma Contratada a destinagao final
de residuos sdlidos que caberd a essa cabera custear pelos servicos prestados, retirando,
especialmente, o direito de cotacdo e contratagao de um servigo mais barato.

Assim sendo, REQUER o saneamento de tal irregularidade, adequando os termos da
Matriz de Risco, conforme apontado, eliminando a apontada contradicdo estabelecida no caso
concreto.
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13. Do exiguo prazo para apresentagao da proposta adequada

Emerge do instrumento convocatdrio a definicdo por essa Administracdo Publica, .
precisamente no item 5.22.4, que o prazo para a apresentacao da proposta adequada, logo apds
. a fase de lances, sera no exiguo prazo de 03 (trés) horas. Veja-se:

5.22.4 O Pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 3
(trés) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacgao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados. (Original
destacado)

No item subsequente, a prépria Administracdo prevé a possibilidade de elasticidade desse
prazo, estabelecendo um juizo de avaliagdo precario e de conveniéncia, olhemos:

5.22.5 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

A melhor técnica tem direcionado a concessao de prazo mais elastico, normalmente de 03
(trés) dias uteis de forma a consolidar entendimento jurisprudenciais, retirando esse juizo de
precariedade da possibilidade ou ndo da concessdo, de forma a sedimentar o principio da
seguranca juridica aos administrados.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja decidiu que:

"2. A concessao de prazo exiguo para a exibicdo dos documentos, como ocorreu no
caso concreto, compromete drasticamente o interesse publico do procedimento
licitatério, causando a elimina¢do sumdria de competidores, mesmo que por via
obliqua, o que compromete o interesse da Administragdo em obter o maior espectro

possivel de propostas".*

O Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), igualmente, ja possui orientacdo no mesmo sentido,
a saber:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE 60 MILHOES DE KITS DE HIGIENE
BUCAL ADULTO E INFANTIL. PRAZOS DEMASIADAMENTE EXiGUOS PARA A
APRESENTACAO DE PROPOSTAS E APRESENTACAO DE AMOSTRAS. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DETERMINACAO PARA REPUBLICACAO DO
EDITAL.® (Destaca-se)

Assim sendo, REQUER o saneamento de tal irregularidade, adequando o instrumento
convocatério para dispor da obrigatoriedade de apresentacdo da proposta detalhada adequada e
seus documentos, sejam disponibilizadas a Administracdo Publica em prazo razoavel e nao
exiguo, primando pela efetivacdo do principio do cardter competitivo das licitaces publicas.

4 TRF 12 Regido - REOMS: 10009311720164013700, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
Data de Julgamento: 27/02/2023, 62 Turma, Data de Publicagdo: PJe 03/03/2023 PAG PJe 03/03/2023.

5 TCU - DENUNCIA (DEN): https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/17772024,
Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 28/08/2024.

*Ste documento foi assinado digitalmente por Diego Hemerly Siqueira. 6

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 0954-4A53-E82D-D5BC.




(27) 99920 6005

m Dr. Diego Hemerly Siqueira

Advogado

N e OAB/ES n” 18.812 Avenida Quintino Bocailva, 1.350,

Interlagos, Linhares (ES), CEP 29903-058.

diegohemerly.advogado@gmail.com

DA DECISAO A SER PROFERIDA E SUA MOTIVAGCAO

Considerando a postura dessa Administracdo Publica, especificamente, quanto a forma .
genérica das respostas aos questionamentos preteritamente formulado, registra-se, como
. orientacdo que seja a presente Impugnacdo dotada de argumentos e fundamentos sélidos,
permitindo a efetivacdo do contraditério e do devido processo legal.

Vale lembrar o conceito de decisdo imotivada trazido pelo CPC:

Art. 489. [...]

§ 1°. Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que: [...]

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; [...] (Destaca-se)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) possui como entendimento que:

Excerto 00296/2025-2

[Licitagdo. Recurso administrativo. Fundamentagdo. Principio da motivacdo. Responsabilidade. Erro grosseiro.
Auséncia]

Acordédo 00731/2025-1

Enunciado:

E irregular a decisdo administrativa que indefira recurso em processo licitatério com justificativas genéricas, sem
enfrentamento individualizado e tecnicamente fundamentado dos pontos controvertidos, por violar o dever de
motivagdo previsto no art. 50 da Lei n® 9.784/1999.

Sobre o assunto, Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

“Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos, contemporanea
a pratica do ato ou, pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma regra geral
pois os agentes administrativos ndo sdo ‘donos’ da coisa publica, mas simples
gestores de interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses,
visto que, nos termos da Constituicdo, ‘todo o poder emana do povo’ (art. 1°,
paragrafo Unico).

Logo, parece dbvio que, praticado o ato em um Estado onde tal preceito é assumido
e que, ademais, qualifica-se como um Estado Democrético de Direito (art. 1°, caput),
proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a cidadania (inciso Il), os
cidaddos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber por que foi
praticado, isto é, que fundamentos o justificam.

(...) se se tratar de um ato praticado no exercicio de competéncia discricionaria, salvo
alguma hipdtese excepcional, hd de se entender que o ato ndo motivado estd
irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por invélido, ja que a
Administracdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidacdo dele, inventar algum
motivo, ‘fabricar’ razBes logicas para justifica-lo e alegar que as tomou em
considerac¢do quando da pratica do ato”.®

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio de. Curso de direito administrativo. 182 Edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2005, p 372-373.
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Assim sendo, registra-se a necessdria observancia legal da efetivacdo da motivacdo e dos
motivos que toda decisdo, inclusive as administrativas, deve conter, sob pena de violagdao de
principios basilares do Direito Brasileiro.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER a Vossa Senhoria que se digne a RECEBER a presente
Impugnacdo ao Edital, por estarem presentes todos os requisitos legais e, ato continuo:

1. DETERMINAR a atribuicdo de efeito suspensivo a presente impugnacado, nos moldes do
item 10.5 do instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n° 040/2025, ante as graves
irregularidades apontadas nesta, especialmente, quanto a contrariedade dos termos do
Edital — e seus anexos — com a orientacdo jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES);

2. No mérito, CONHECER e DAR PROVIMENTO a esta Impugnacgdo, alterando os termos
constantes do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n° 040/2025, e seus anexos,
procedimento licitatério esse que tem por finalidade “contrata¢éo empresa especializada
na prestacdo de servicos continuos de coleta, transporte e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos fibrosos, residuos da construgdo civil e residuos
volumosos e inserviveis, no @mbito do municipio de SGo Mateus — ES”, ante os substanciais
e fatais argumentos e fundamentos contidos nesta, que direcionam ao Unico caminho da
procedéncia integral desta;

3. Eventualmente, conjecturando, caso Vossa Senhoria entenda pela manutencdo de
qualquer dos tépicos de irregularidades contidos nesta, desde ja, REQUER a cdpia integral
do procedimento administrativo n° 20.006/2025 para fins de juntada em anexo de
Representacdo a ser protocolizada junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Termos que,
Pede e espera deferimento.

Linhares (ES), 06 de novembro de 2025.

(Assinado digitalmente)
Diego Hemerly Siqueira
OAB/ES n° 18.812
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