PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Processo Administrativo n°: 4675/2026
Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 026/2026

Requerente:  TRANSVEL TRANSPORTADORA VENECIANA LTDA — CNPJ n°
02.329.485/0001-97

Objeto do pedido: Reconsideracao e revogacdo das Manifestacdes que deferiram parcialmente a
revisao do cronograma de vistoria prévia em favor das empresas MIRANDA TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA e MEIRA SERVICOS COMBINADOS EIRELL.

Referéncia: Peca protocolada em 11/08/2026, com fundamento no art. 165, inciso 1l, da Lei n°
14.133/2021.

MANIFESTACAO

| — DO RELATORIO

A empresa TRANSVEL TRANSPORTADORA VENECIANA LTDA apresentou pedido
de reconsideracdo dirigido a Comissdo Permanente de Licitacdo, encaminhado a esta Secretaria
por se tratar de impugnacao a atos por ela praticados, em observancia ao principio da segregacao

de funcoes.

A requerente sustenta, em sintese: (i) que os atos impugnados afastaram, em beneficio
individual de adjudicatarias determinadas, o prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis do item 7.20.1
do Termo de Referéncia; (ii) que o item 7.20.4 ndo constitui prazo adicional para a apresentacao
inicial da frota, ndo podendo ser somado ao item 7.20.1 para formar um marco de 25 (vinte e cinco)
dias uteis; (iii) que a instrugdo foi insuficiente, por apoiar-se em manifestacdo de uma unica
Instituicdo Técnica; (iv) que ha aparéncia objetiva de tratamento privilegiado; (v) que os atos
contrariam a vinculagao ao instrumento convocatoério, a luz de precedentes do Tribunal de Contas
da Unido; e (vi) que a extensdo das vistorias até 09/09/2026 cria risco de descontinuidade, diante

do encerramento do contrato emergencial vigente.
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Requer, ao final, a suspensdo dos efeitos das decisGes, sua revogacédo, a realizacdo de

diligéncias ampliadas e a apresentacao de plano de contingéncia.

E o relatério.

Il — DAS QUESTOES PRELIMINARES

11.1 — Do interesse da requerente e de circunstancias que devem constar dos autos

A requerente é licitante do certame e, nessa condicao, detém legitimidade para postular.
Registram-se, contudo, por dever de transparéncia e sem que disso se extraia qualquer juizo sobre
a licitude de sua conduta ou sobre o mérito de seus argumentos, as seguintes circunstancias

objetivas:

a) A requerente qualifica-se como parte no Contrato de Prestacdo de Servigo n° 0001/2026.
Tal instrumento ndo consta das relacbes de contratos vigentes, emergenciais e indenizatorios

fornecidas pelo Setor de Transporte Escolar, impondo-se sua verificacdo;

b) A requerente figura como licitante subsequente nos lotes cuja adjudicacao foi objeto das
manifestacdes impugnadas, de modo que o provimento por ela postulado — revogagdo das
prorrogacdes e convocacdo de licitante subsequente — produziria efeitos em sua propria esfera;

c) As propostas apresentadas pela requerente correspondem, em todos os oito lotes, a valor
equivalente ao dobro do preco maximo estabelecido no item 15.1 do Termo de Referéncia,
totalizando R$ 56.207.741,95 frente ao valor estimado de R$ 28.102.847,85;

d) A requerente e aempresa UNIAO SUDESTE TRANSPORTES LTDA, atual prestadora
de 26 (vinte e seis) das 119 (cento e dezenove) linhas em execug¢do no Municipio, possuem sécio
comum, administradores com o mesmo sobrenome familiar e endereco societario idéntico,

conforme documentacgéo da Junta Comercial juntada aos autos.

Tais registros ndo infirmam os argumentos deduzidos, que serdo examinados por seu

préprio mérito, mas devem constar do processo para conhecimento das autoridades de controle.
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11l — DA PERDA PARCIAL DO OBJETO
Fato superveniente a protocolizagdo altera substancialmente o objeto do pedido.

Em 12/08/2026, a empresa MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
comunicou formalmente a desisténcia da adjudicacdo dos Lotes I, I, IlI, V, VI e VIII, com

renuncia expressa ao direito a contratacao.

Em consequéncia, a Manifestacdo de 06/08/2026, que deferiu parcialmente a revisdo do
cronograma em favor daguela empresa, exauriu-se por perda de objeto. Ndo subsiste ato a

reconsiderar ou revogar quanto aqueles lotes, restando PREJUDICADO o pedido nessa extens&o.

Remanesce interesse (til apenas quanto aos Lotes IV (Aguas) e VII (Santa Maria),
adjudicados a empresa MEIRA SERVICOS COMBINADOS EIRELI, cuja situacdo ndo foi
alterada. E a essa extensdo que se limita o exame de mérito subsequente, sem prejuizo do

enfrentamento das teses juridicas de carater geral, cuja apreciacdo interessa a condugédo do certame.

IV — DO MERITO

IV.1 — Da vinculacédo ao edital e da natureza juridica do cronograma

Sustenta a requerente que os atos impugnados afastaram regra objetiva do instrumento

convocatdrio. A tese ndo procede.

O item 7.20.1 do Termo de Referéncia estabelece prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para
a realizacdo da vistoria €, no mesmo enunciado, reserva a Administracdo a competéncia para
definir local, data e horério das inspe¢des. Trata-se de teto para a atuacdo administrativa, e ndo de

garantia de fruig&o integral do decéndio em favor do particular.

O cronograma veiculado pelo Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n° 436/2026 nao
constitui clausula editalicia, mas ato administrativo de gestéo, de natureza organizacional. Tanto
assim que o proprio expediente consignou, de forma publica e prévia, seu carater estimativo e a
possibilidade de ajustes em razdo da quantidade de veiculos vinculados a cada lote e da

complexidade das inspeg¢des técnicas.
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A revisdo ndo inovou, portanto, sobre o instrumento convocatorio: concretizou faculdade
que a propria Administracdo antecipou e reservou para si no ato de convocacao. Rejeita-se a tese

de violacéo a vinculagéo ao edital.

IV.2 — Do item 7.20.4 e do marco temporal — do acolhimento parcial

Neste ponto especifico, a requerente tem razdo parcial, e a Administracdo reconhece-o

expressamente, em observancia ao dever de autotutela e a lealdade processual.

Assiste razdo a requerente quando afirma que o item 7.20.4 é regra condicional, cuja
incidéncia pressupde a reprovacdo de veiculo previamente apresentado a vistoria, e que ndo

constitui, em si, prazo adicional para a apresentacéo inicial da frota. A leitura esta correta.

Impbe-se, todavia, esclarecer o sentido em que o dispositivo foi empregado na
manifestacdo impugnada, esclarecimento que a redacdo anterior ndo explicitou com a clareza

devida.

O item 7.20.4 ndo foi invocado como fonte de direito subjetivo a ampliacdo do prazo de
apresentacdo, nem como concessao de quinze dias adicionais a adjudicataria. Foi empregado como
PARAMETRO DE LIMITE: a Administracéo, ao redesignar as vistorias, precisava fixar um termo
final, e adotou como teto a data que a prépria arquitetura do edital ja& admitia como horizonte
méaximo de exposicdo temporal do procedimento. Vale dizer, o dispositivo operou em desfavor da

adjudicataria, restringindo a janela concedida, e ndo em seu beneficio.

A distincdo é substantiva: uma coisa é somar prazos para criar direito novo; outra é utilizar
prazo jé previsto como referéncia para limitar a extensdo de um ajuste de cronograma. Foi esta
segunda a operacéo realizada. Fica, por esta manifestacdo, expressamente esclarecida e retificada

a fundamentacdo, sem alteracdo do dispositivo da decisdo quanto aos Lotes IV e VII.

\

Acolhe-se, pois, PARCIALMENTE o argumento, no gue respeita a motivacao,

rejeitando-se a consequéncia pretendida de revogacao do ato.

IVV.3 — Dos precedentes invocados

Rua Duque de Caxias, n° 194, Bairro Carapina - CEP: 29.933-030 - SGo Mateus/ES.

éssin?do E-mail: educacao@saomateus.es.gov.br

igitalmente por s

TAMARA CHAVES TAMARA CHAVES Pagina 4 de 8
DE OLIVEIRA DA DE OLIVEIRA DA

COSTA:12259773710 COSTA:12259773710
Data: 2026.08.14
13:01:10 -0300



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

A requerente invoca os Acorddos n® 2032/2021 e n° 2898/2012, ambos do Plenério do
Tribunal de Contas da Unido, para sustentar que alteracBes posteriores capazes de afetar as
condicdes consideradas pelos licitantes comprometem a vinculagédo ao instrumento convocatorio

e a isonomia.

Os precedentes ndo se aplicam a hipotese. Tratam de alteracdo de clausula editalicia apta
a afetar a formulagdo das propostas, exigindo republicacdo e reabertura de prazos. No caso
concreto, ndo houve alteracdo de clausula do edital, tampouco qualquer repercussao sobre a
formulacdo de propostas — fase hd muito encerrada quando da pratica dos atos impugnados. A
revisao incidiu sobre ato de execucdo posterior a adjudicacdo, de natureza organizacional, cuja

possibilidade de ajuste era conhecida de todos os licitantes desde o Oficio n® 436/2026.

A invocacdo de precedente exige identidade de suporte fatico, ausente na espécie. Rejeita-

Se 0 argumento.

IV.4 — Da alegada quebra de isonomia e da aparéncia de favorecimento

Sustenta a requerente a existéncia de aparéncia objetiva de tratamento privilegiado. O

argumento ndo encontra respaldo nos autos.

A manifestacdo fixou, em seu item IIL.5, critério expresso, objetivo e replicavel:
comprovada, mediante documento idéneo emanado de érgdo ou entidade externa e confirmado
por diligéncia de oficio, a indisponibilidade de agenda que torne materialmente impossivel a
obtencdo tempestiva da documentacdo exigida no item 7.20.2, 0 cronograma sera ajustado na exata
medida do impedimento comprovado. Consignou-se, ainda, que o critério se aplica indistintamente
a toda e qualquer adjudicatéria em situacdo anéloga, independentemente do nimero de lotes ou do
porte da empresa, determinando-se a comunicacdo formal a todas as empresas vencedoras, com

expressa faculdade de apresentacédo de pleito equivalente.

O critério ndo permaneceu no plano da declaracdo: foi efetivamente aplicado a duas
empresas de portes radicalmente distintos — uma adjudicataria de seis lotes e aproximadamente
119 veiculos, outra de dois lotes e cerca de vinte veiculos —, mediante idéntica exigéncia

probatoria. A isonomia foi, portanto, demonstrada na pratica, e ndo apenas afirmada.
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Registre-se, por fim, que a requerente ndo formulou pleito equivalente, embora Ihe
assistisse idéntica faculdade, expressamente assegurada e comunicada. N&o se configura

tratamento desigual quando a faculdade é aberta a todos e apenas alguns dela se utilizam.

IV.5 — Da suficiéncia da instrucao probatoria

Sustenta a requerente que a diligéncia realizada comprova a indisponibilidade de uma
Instituicdo Técnica especifica, mas ndo a inexisténcia de alternativa, formulando roteiro de oito

itens de investigacéo.
O argumento € parcialmente procedente e merece acolhimento no que tem de construtivo.

E certo que a instrugdo realizada ndo foi passiva: esta Secretaria ndo se limitou a receber a
documentacdo da interessada, tendo oficiado de oficio a Instituicdo Técnica e obtido confirmacao
independente. Esse procedimento é bastante para afastar a alegacédo de que a decisao se apoiou em

afirmacéo unilateral da parte.

E igualmente certo, contudo, que a diligéncia ndo abrangeu a verificacdo de outras
instituicOes eventualmente habilitadas na regido, nem a possibilidade de fracionamento da frota
entre elas. A ampliacdo da instrucdo aperfeicoa a decisao e atende ao interesse publico.

DETERMINO, por conseguinte, a realizacdo de diligéncia complementar junto ao
DETRANI/ES, para que informe: a relacdo de Instituicdes Técnicas Licenciadas habilitadas a
realizar a inspecao de seguranca veicular para transporte escolar com atuacdo em Séo Mateus/ES
e regido; a distincdo entre as etapas de competéncia da Instituicdo Técnica e aquelas de
competéncia do proprio érgdo de transito; e os prazos oficiais de validade do laudo de inspecédo e

de regularizacdo de nao conformidades.

Registre-se que a alegacdo da requerente de que haveria atendimento por ordem de chegada
ou disponibilidade cotidiana veio desacompanhada de qualquer elemento documental, tendo sido
deduzida com apoio exclusivo em sua propria afirmacdo. A diligéncia ora determinada esclarecera

0 ponto de forma objetiva.
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V — DAS DEMAIS POSTULACOES

O pedido de suspensdo dos efeitos das decisdes resta prejudicado quanto aos Lotes I, II,
11, V, VI e VIII, por perda de objeto, e € INDEFERIDO quanto aos Lotes IV e VII, uma vez que
a suspensdo agravaria precisamente o risco de descontinuidade que a requerente invoca como

fundamento.

O pedido de revogacdo dos atos é INDEFERIDO, pelas razdes expostas nos itens V.1,
IV3elV.4.

O pedido de realizagdo de diligéncias € DEFERIDO, nos termos e limites do item 1V.5.

VI — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, MANIFESTO-ME no sentido de:

a) CONHECER do pedido de reconsideracdo, dada a natureza da matéria e o dever de

autotutela;

b) DECLARAR PREJUDICADO o pedido quanto aos Lotes I, II, 11, V, VI e VIII, por
perda superveniente de objeto, em razdo da desisténcia comunicada pela adjudicataria em
12/08/2026;

¢) NO MERITO, quanto aos Lotes IV e VII, DEFERIR PARCIALMENTE o pedido, para:
(i) esclarecer e retificar a fundamentacéo relativa ao emprego do item 7.20.4, na forma do item

IV.2; (ii) determinar a diligéncia complementar junto ao DETRAN/ES, na forma do item IV.5;

d) REJEITAR as teses de violagdo a vinculacdo ao instrumento convocatorio, de
aplicabilidade dos precedentes invocados e de quebra de isonomia ou favorecimento, pelos
fundamentos dos itens 1V.1, IV.3 e IV 4;

e) DETERMINAR a juntada aos autos da documentacao societaria referida no item 11.2,
alinea "d", e a ciéncia ao Controle Interno e a Procuradoria-Geral do Municipio;
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f) DETERMINAR a verificagdo, pela Comissdo Permanente de Licitagéo, da existéncia e

do objeto do Contrato de Prestacéo de Servico n° 0001/2026 mencionado pela requerente; e

g) DETERMINAR a comunicacdo da presente decisdo a requerente, a todas as demais

licitantes, a Comissdo Permanente de Licitacdo e a Comissdo de Vistoria do Transporte Escolar.

S&o Mateus/ES, 14 de agosto de 2026.
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