Solugdes Inteligentes para Mobilidade DATAPROM

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RENATA ZANETE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N° 049/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 025.339/2025

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
80.590.045/0001-00, com sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 —

Hauer, Curitiba-PR, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGCAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentagdo no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021
c/c o item 13.1 do Edital, porquanto possui flagrantes ilegalidades que ensejam a sua
alteragdo e a designagdo de nova data para realizagdo do certame, pelas razdes e

motivos a seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao ora apresentada esta em consonancia com a legislagao
pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo de “até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”, nos termos do art. 164, caput,
da Lei n® 14.133/2021, e do item 13.1 do Edital.

Desta feita, o prazo para a apresentagao desta impugnagao se esgota
no dia 06/02/2026 (sexta-feira), terceiro dia Util que antecede a data fixada para abertura
da sesséao publica, que ocorrera no dia 11/02/2026 (quarta-feira) as 09h01, ocasido em
que estara devidamente protocolada, devendo ser recebida e devidamente analisada

por Vossa Senhoria.
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2. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Impugnante
obteve o Edital em aprec¢o, que tem como objeto o “registro de precos para futura e
eventual contratagdo de empresa para fornecimento e instalacdo de equipamentos e
materiais, licencas de software, contratacdo de servigos continuados de
telecomunicagbes e operagcdo de rede de dados, compreendendo a proviséo,
implantagdo, operagdo, gerenciamento, monitoramento e suporte técnico de
infraestrutura ativa e passiva de comunica¢cdo, com interconexao permanente entre
cédmeras de video monitoramento e o centro de controle e operagbes, incluindo
configuragdo e gestdo de VLANs e VPNs, roteamento, politicas de QoS, garantia de
banda, disponibilidade do servico e suporte operacional continuo, que irdo compor a
estrutura do sistema de video monitoramento municipal, bem como o parque de
equipamentos necessarios e correspondentes, em atendimento as demandas de
implantagdo de uma central de monitoramento da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus”,

nos termos do item 1.1 do Edital.

Apos a analise do instrumento convocatorio, a Impugnante se deparou

com algumas irregularidades, razao pela qual se faz necessaria a presente impugnagao.

Em primeiro lugar, o Edital veda injustificadamente a participacao de
empresas em regime de consorcio e subcontratagdo, restringindo a competitividade do

certame e direcionando a licitagdo a uma pequena parcela do mercado.

Em segundo lugar, foram constatadas omissdes no Edital e seus
anexos, que impossibilitam a elaboracdo de propostas assertivas pelas licitantes
interessadas, na medida em que nao foram veiculadas as especificagbes técnicas

minimas dos itens que compdem o Edital.

Em terceiro e ultimo lugar, o Edital possui vicio que ofende o art. 92,
V, da Lei n°® 14.133/2021, bem como o art. 389 do Cédigo Civil, em consonancia com o
art. 89 da Lei 14.133/2021, por deixar de prever critérios de corregcdo monetaria e de

juros moratorios para os pagamentos feitos em atraso a Contratada.

A Impugnante reitera que a presente impugnacgao tem por escopo tdo
somente a melhor satisfagdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.
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21. VEDACAO INJUSTIFICADA DE SUBCONTRATACAO E DE PARTICIPACAO
DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO — ITENS 10.24.5, 10.24.6 E 10.25.2.6
DO ANEXO I E ITENS 3.21.5 E 3.21.6 DO ANEXO lil:

Em primeiro lugar, verifica-se grave ilegalidade de vedagédo a
participacdo de empresas em regime de consorcio e de subcontratagdo, conforme
disposigao dos itens 10.24.5, 10.24.6 e 10.25.2.6 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital) e 3.21.5 e 3.21.6 da Clausula Terceira da Minuta de Contrato (Anexo Ill do Edital):

10.24.5. Para esta licitagdo, ndo sera permitida a subcontratagdo.
10.24.6. Para este pregéo, ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio.

(fl. 29 do instrumento convocatério — Termo de Referéncia)

[ 10.25.2. Nao poderdo participar desta licitagdo: |
| 10.25.2.6. Empresas reunidas em consorcio |
(fl. 29 do instrumento convocatério — Termo de Referéncia)

3.21.5 Para esta licitagdo, ndo sera permitida a subcontratagao.
3.21.6 Para este pregdo, ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consoércio.
(fl. 59 do instrumento convocatério — Minuta de Contrato)

Tais exigéncias foram veiculadas em uma contratagdo que tem como
critério de julgamento o “menor pregco global” (item 1.2 do Edital), intentando a

contratacao de uma unica licitante que preste a completude do objeto.

Além disso, pretende-se um registro de precos amplo, que contempla

a aquisicdo de diversos tipos de equipamentos e a contratacdo de servicos de natureza

manifestamente distinta. Em outras palavras, exige-se que uma s6 empresa seja apta a

fornecer uma ampla gama de itens e prestar inUmeros servigos continuados de
telecomunicacgdes e operacéo de rede de dados, em uma contratagdo que ultrapassa

o valor estimado de R$ 14 milhdes.

Nessa esteira, manter a contratagcao da forma em que esta diminuira

significativamente a competitividade do certame, na medida em que provavelmente

nenhuma empresa sera apta a prestar a completude do objeto licitado. Ou, na “melhor”

hipétese, direcionara a licitagdo a uma pequena parcela do mercado, encarecendo a

contratagdo e onerando os cofres publicos.
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Relembra-se, inicialmente, que o art. 15, da Lei n° 14.133/2021,
consagra, como regra geral, a admissibilidade da participagcao de consoércios em

processos licitatérios:

“Art. 15. Salvo vedacgéo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:”

E evidente que se fosse permitido que uma empresa ofertasse
proposta apenas em sua area de expertise, esta conseguiria praticar pregcos mais
competitivos, 0 que nao sera possivel com a contratagdo por menor preco global. O
Edital deve ser expresso em admitir a reunido de empresas para a prestagdo deste

servigo, bem como a subcontratacao, prestigiando a competitividade do certame.

Além disso, conforme se observa dos itens 10.24.5, 10.24.6 e
10.25.2.6 do Termo de Referéncia, o MUNICIPIO DE SAO MATEUS vedou a subcontratagéo

€ a reuniao de empresas em regime de consércio sem _apresentar qualquer

justificativa para tanto.

Na pratica, a vedagao a participagcao de consércios apenas é admitida
se devidamente justificada no processo licitatorio, apds ser “antecedida de um processo

de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo

dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a

execugdo do objeto™.

Além de restringir significativamente a competitividade do certame,
afronta-se o principio da motivagao?. Tal principio, no &mbito das licitagdes e contratos
administrativos, determina que a Administragao Publica justifique os atos praticados nas

fases do processo licitatério.

O c. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem entendimento sedimentado de

que o Administrador € obrigado a prever a participagdo de consorcios e a

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 296.

2 O entendimento do c. TCU é consolidado no sentido de que a vedagéo a participagédo de
consorcios e subcontratagao em certames licitatorios deve ser devidamente fundamentada, com
base em critérios técnicos e razoaveis, sob pena de restrigdo a competitividade do certame:
TCU — Acordao 3654/2012 — Segunda Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer — DJe. 22.05.2012;
TCU - Acordao 11196/2011 — Segunda Camara — Rel. Min. Augusto Sherman —DJe. 22.11.2011.
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subcontratagdo na hipétese de objeto de complexidade que torne restrito o universo de

possiveis licitantes:

“‘Em licitagbes de servicos diversos em contrato unico, a
permissao de formacao de consoércios e a possibilidade de
subcontratacdo de servicos sdo meios que podem amenizar
a_restricio _a concorréncia decorrente _da juncao de
iniumeros servicos em unico objeto”.?

“1.8.1.1. a vedacgao a participagcdo de empresas em consorcio,
na forma do item 3.1 do edital, restringe o universo de
possiveis participantes e impede a selecdo da proposta
mais vantajosa, uma vez que o objeto envolve a prestacido
de servicos de naturezas distintas (transporte escolar e
desenvolvimento de sistema de TI), o que caracteriza afronta ao
art. 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acérdao
1094/2004-TCU-Plenario*);5

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, em julgamento recente, firmou tese
a respeito da impossibilidade de restringir injustificadamente a participagdo de empresas

em consorcio:

“VII — Ha também violagéo do artigo 33 da Lei n. 8.666/93. Isto
porque como bem ressaltado na sentenga “o edital de licitagdo
ora discutido restringiu a participacdo de empresas consorciadas
no processo licitatério, sem qualquer justificativa”. A conduta
afronta expressamente o artigo 33 da Lei n. 8.666/93, além de
frustrar o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa a
administragao publica.

VIII - Em ateng¢ao aos principios da isonomia e da escolha da
proposta mais vantajosa, considerando que o Edital prevé a
prestacao de servigos diversos, ndo ha razao para se vedar a
participacdo de empresas sob consércio. Tal vedagdao nao
atende aos principios norteadores da licitagdo; logo, deve ser
afastada do Edital.

IX — Também como bem ressaltado na sentenga “ndo se trata
de critério discricionario do Administrador Publico, mas de um
principio juridico que deve ser mantido”. Ademais, ndo consta no

3 TCU - Acérdao n® 10264/2018 - Rel.2: Min.? Ana Arraes — DJe. 23.10.2018.

4 “Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo de
empresas organizadas em consércio na licitagado, contudo, na hipétese de objeto de grande vulto
ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o Administrador
obrigado a prever a participacdo de consércios no certame com vistas a ampliagdo da
competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa”. (TCU - Acérdao 1094/2004 — Plenério
- Rel. Min. Augusto Sherman — DJe. 04.08.2004)

5TCU - Acérdao 1328/2022 — Plenario - Rel. Min. Weder de Oliveira — DJe. 08.06.2022. Grifamos
e sublinhamos.
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edital nenhuma motivagao juridica e legal para se vedar a
participagdo de consorcio de empresas”.®

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de

MARCAL JUSTEN FILHO sobre a permisséo de consorcio na licitagdo, senao vejamos:

“Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos
e compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser de
condi¢des para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto
do consdrcio é via adequada para propiciar ampliacdo do
universo de licitantes. E usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participacdao de empresas em consoércio
quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacido entre os
particulares. Sao as hipoteses em que apenas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condicoes
especiais exigidas para a licitacdo.””

Permitir a participacéo de consorcios e a subcontratacédo de percentual
do objeto do contrato implicaria na possibilidade de que empresas de diferentes
especialidades se unissem para formular proposta — o que representaria também

possivel reducdo de precos e o substancial aumento no universo de potenciais licitantes.

Tanto é assim que o item 2.6 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital) e a Clausula Quarta da Minuta de Contrato (Anexo Il do Edital) admitiram a
subcontratacdo mediante autorizacdo expressa da Contratante, contrariamente as

exigéncias editalicias ora combatidas:

2.6 Admite Subcontratacao: E admitida a subcontratacao do objeto contratual com autorizagio expressa
da Contratante.

(fl. 17 do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia)

4 CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO
412 E vedada a subcontratagdo parcial ou total do objeto, salvo mediante analise e eventual autorizagdo
expressa do CONTRATANTE.

(fl. 59 do Anexo Il do Edital — Minuta de Contrato)

6 STJ - Agint nos EDcl no REsp n° 1.455.704/RS - Segunda Turma - Rel.: Min. Francisco Falcao
- DJe 16.03.2023.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 18.
Ed. Sao Paulo: Editora Dialética, 2019, p. 833. Grifamos e sublinhamos.
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Sempre com o maximo respeito, a manutencdo das vedacgdes ora
impugnadas, nos termos dispostos, diminui a competitividade do certame e o direciona

a uma pequena parcela de fornecedores do mercado.

Assim, visando Unica e exclusivamente a ampliacdo da ampla
competitividade do certame, bem como a observancia aos principios da economicidade
e da eficiéncia das contratagbes, a permissao de participacdo de empresas reunidas
sob consorcio para a execugao do objeto, bem como a subcontratagcéo, é medida que
se espera por parte do MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

2.2. AUSENCIA DE ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS DOS ITENS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — ITEM 10.21.1 DO ANEXO | - NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO:

Em segundo lugar, da analise do instrumento convocatério e de seus
respectivos anexos, é possivel verificar que ndo foram veiculadas as especificagbes

técnicas minimas dos itens que compdem o Edital.

O item 10.21.1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), dispde que
“Os itens que compobe este Edital devem atender as especificagcbes técnicas minimas
descritas no ANEXO | deste Termo de Referéncia”’. Contudo, o Anexo | do Termo de

Referéncia nao veiculou a especificagbes técnicas dos itens, mas sim a matriz de risco:

ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
MATRIZ DE RISCO - REGISTRO DE PREGCOS

Objeto: Contratacao futura e eventual de empresa especializada para fornecimento, instalagao,
suporte, licengas e servigos para Sistema Municipal de Video Monitoramento.

2. Descrigao Geral do Objeto

Contratacéo futura e eventual de empresa para fornecimento de equipamentos, materiais, licencas de
software, instalagao, configuragao, suporte técnico e servicos continuos que irdo compor e manter a
infraestrutura do Sistema de Video Monitoramento Municipal, mediante Sistema de Registro de Precos,
conforme especificagcdes técnicas, quantidades estimadas e condigdes estabelecidas no Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

3. Justificativa da Contratagcao
Item Detalhamento

Expansdo, modernizagdo e manutencao do sistema municipal de video
monitoramento.

Melhoria da seguranga urbana, prevencgao de delitos, integragdo com érgaos de
seguranga, monitoramento de trafego etc.

Aumento da eficiéncia operacional; cobertura ampliada; reducédo de custos com
manutengao corretiva; compatibilidade tecnolégica.

Problema/necessidade
Fundamentacéo

Beneficios esperados
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4. Modalidade e Regime de Fornecimento

Aspecto Definigao
Modalidade Pregéao Eletrénico / Registro de Precgos
Tipo de julgamento Menor preco por item ou por lote
Critério Menor preco unitario
Vigéncia da ata 12 meses, prorrogaveis conforme legislacdo
Entrega Sob demanda, conforme Ordens de Fornecimento

13. Riscos e Mitigagoes

Risco Probabilidade Impacto Mitigacao
Equipamento incompativel Médio Alto Exigir conformidade ONVIF e testes prévios
Atraso em entregas Médio Médio Penalidades contratuais e cronograma
Falhas em gravacéao Alto Alto Redundancia e monitoramento continuo

(fl. 41 do Anexo | do Termo de Referéncia — Matriz de Risco)

Cedico que as especificagdes técnicas dos itens serdo levadas em
consideracao pelas licitantes no momento da formulagao de suas propostas. Inclusive,
as informagdes necessarias para a elaboragao da proposta constituem exigéncia legal,
nos termos do art. 24, da Lei n® 14.133/20218.

Nessa toada, ¢ indispensavel as licitantes que sejam disponibilizadas
e indicadas com precisdo as especificacdes e informacdes necessarias para que as
licitantes saibam exatamente o que devera ser providenciado para a execucido do

objeto, sem margem para interpretacées dubias ou genéricas.

Informagdes como estas sao de extrema relevancia e devem constar
necessariamente no Edital. Ndo havendo definicao precisa, suficiente e clara do objeto
a ser contratado, o certame pode ser anulado. Esta é a posicdo do c. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informagbes essenciais no instrumento convocatério, € causa
gue enseja a nulidade da licitagdo.” °
Estas omissbes da Administracdo em relagido aos requisitos minimos
a serem observados pelos equipamentos a serem adquiridos, tende, como resultado, a
aquisicao de produtos de qualidade inferior, com vistas a reduzir o valor global da

proposta.

8 Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacio do detalhamento dos quantitativos e das demais informacées
necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso: (...).

9 TCU - Acérdao 1556/2007 - Plenario - Rel. Min. Ubiratan Aguiar — DJe. 08.08.2007.
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O Professor JORGE ULISSES JACOBY entende que a Administragéo
Publica tem o dever legal de garantir a qualidade dos itens que adquire. O
descumprimento dessa incumbéncia pelos servidores publicos pode, inclusive, leva-los
a pratica de ato improbo, pela auséncia de parcimdnia com gestao da coisa publica (cf.
arts. 9 e 10 da Lei n°® 8.429/1992). Nesse sentido:

“A administracdo tem o dever de indicar o objeto pretendido na
licitagdo, inclusive com as caracteristicas necessarias a
qualidade satisfatéria. Alias, no pregdo, muito criticado por
apressar a licitagdo sem garantir a qualidade, a regra foi tdo
destacada que a propria lei sé admite considerar como comum
um objeto se for possivel descrevé-lo assegurando a
qualidade”."°

Cabe destacar que o Edital, incluindo seus anexos, é documento a ser
elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto

da licitacéo.

A omissao de elementos de natureza técnica ou normativa que sejam
relevantes para a formulagao da proposta no certame afronta o disposto nos termos do
art. 18, da Lei n® 14.133/2021.

Por 6bvio, a auséncia de tais informagdes pode ensejar a contratagao
de servigos e a aquisicdo de equipamentos que ndo satisfagam as necessidades do
MUNICIPIO DE SAO MATEUS, com qualidade e funcionalidade inferior ao esperado,

comprometendo-se o interesse publico envolvido na presente contratagao.

Assim, em se tratando de informagdes essenciais para formulagao de
proposta e posterior participacdo no certame, devem ser complementadas as
informagbes constantes no Edital e seus anexos, como meio de possibilitar
previsibilidade e segurancga juridica as licitantes interessadas e, consequentemente,

viabilizar a contratagdo mais vantajosa para a Administracao.

A retificagdo do Edital deve seguir a sua republicagdo e a

redesignacao de data de abertura da sesséao publica.

10 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e
Eletrénico.6. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015. Grifamos e sublinhamos.
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2.3. AUSENCIA DE PREVISAO DE CORRECAO MONETARIA E DE JUROS
MORATORIOS PARA PAGAMENTO EM ATRASO — OFENSA AO ART. 92, V, DA Lei
N° 14.133/2021, E AO ART. 389 DO CODIGO CIVIL C/C ART. 89 DA LEI N°
14.133/2021:

Em terceiro e ultimo lugar, é evidente a existéncia de ilegalidades no
instrumento convocatoério por deixar de prever critério de correcdo monetaria e de juros

moratorios por eventuais atrasos nos pagamentos realizados a Contratada.

A omissdo nesse tocante esta no item 15 do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital) e na Clausula Sexta da Minuta do Contrato (Anexo Ill), que tratam

das regras e condigbes de pagamento da Contratada.

Inicialmente, a omissao afronta o art. 92, V, da Lei n°® 14.133/2021, que
prevé que sao necessarios em todo contrato critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento:

“Art. 92. Sao necessdrias_ em todo contrato clausulas que
estabelegam:

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria _entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;”

A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da
licdo doutrinaria de MARGAL JUSTEN FILHO:

“13) Critérios de atualizagdo monetaria (inc. V)

Em principio, a atualizagdo monetaria é incabivel nos contratos
administrativos. Mas podera tornar-se exigivel nas hipéteses em
que for superado o prazo contratualmente estabelecido para a
liguidagdo do pagamento devido ao credor”!

Adicionalmente, a necessidade de previsdo de juros moratdrios
decorre da interpretacdo do art. 89 da Lei n® 14.133/2021, que dispde que “[o]s contratos
de que ftrata esta Lei reqular-se-&o pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposi¢oes de direito privado’.

M JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas:
Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 1233. Grifamos e sublinhamos.
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Assim é que se aplica supletivamente a disposi¢cao contida no art. 389
do Cddigo Civil:
“Art. 389. Nao cumprida a obrigagéo, responde o devedor por

perdas e danos, mais juros, atualizagcdo monetaria e honorarios
de advogado.”

E evidente, nesse sentido, que o Edital, seus anexos e a Minuta de

Contrato devem prever critérios de correcdo monetaria e de juros moratoérios por

eventuais atrasos nos pagamentos devidos pela Administragcao Publica, o que nao foi

feito no presente certame.

Ora, corregao monetaria consiste em recomposicao da perda do poder
aquisitivo da moeda. Ao tempo que nao se confunde com penalizagdo ou compensacao,
que em regra sao traduzidas em previsao de juros para o caso de pagamento em atraso.

De modo que se faz necessario contemplar ambas as previsdes, a correcao monetaria

€ 0s juros.

Essa matéria era abordada no mesmo sentido pela Lei n° 8.666/1993,
sendo que o entendimento jurisprudencial e doutrinario se assentou nesse sentido —

pelo que deve ser igualmente levado em consideragdo no caso concreto:

“APELACAO CIVEL. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO
DE COBRANCA. FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-
OBRA. CORRECAO MONETARIA A CONTAR DA DATA
PREVISTA EM CONTRATO PARA A ENTREGA DA OBRA ATE
O EFETIVO PAGAMENTO. CABIMENTO. PAGAMENTOS EM
ATRASO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE PAGAMENTO
PELA ADMINISTRACAO APOS OS BOLETINS DE MEDICAO.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E CORREGAO
MONETARIA. TERMO INICIAL. ALEGACAO DE ATRASO DE
REPASSES FEDERAIS. DESCABIMENTO.

(...) Os juros de mora decorrem da previsdo contida no art.
389, do CC, aplicado supletivamente por forga do art. 54, da
lei de licitagdes, tendo como termo inicial o 1° dia
subsequente ao do vencimento, ou seja, 30 dias (art. 40, XIV,
‘a’, Lei 8.666/93), contados do adimplemento de cada
parcela - que, segundo o art. 73, |, da Lei 8.666/93, se da apos
a medicdo (AgRg no REsp 1409068/SC, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2016, DJe 13/06/2016). E que, no caso, incide o art. 397,
do CC, segundo o qual dispbe que “o inadimplemento da
obrigacdo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno
direito em mora o devedor”, também por aplicagdo supletiva.
Por outro lado, a correcdo monetaria, que deve incidir mesmo
na auséncia de previsdao contratual, por ter como objetivo a
preservacdo do “valor do contrato em razdo da inflacdo” — serve
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ela apenas para garantir o poder aquisitivo da moeda corroida
pelo processo inflacionario —, tem como termo inicial, ndo o dia
subsequente ao do vencimento da parcela, mas a data do
adimplemento da obrigagdo pelo contratado até o efetivo

pagamento, por forca do disposto no art. 55, Ill, da Lei de
Licitagbes.”1?

“Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia, com expedigdo de determinagdes
condicionantes.

Trecho do voto:

(...) Ora, a primeira omissao detectada no edital do Pregédo
Eletronico n.° 09/2021 diz respeito a auséncia de previsdo de
juros moratérios e de correcdo monetaria em caso de atraso
no pagamento por parte da Contratante, requisito este
expressamente consignado nos artigos 40 e 55 da Lei de
Licitagoes.

(...) (a) pela procedéncia da presente representagdo,
consideradas as irregularidades detectadas no edital do Pregao
Eletrénico n.° 09/2021, decorrentes da inobservancia aos artigos
os artigos 40; 3°, §1° e 68; bem como 30, §5°, todos da Lei n.°
8.666/93, com expedi¢cdo de determinagdes para que, em 15
(quinze) dias, o Consoércio Intermunicipal de Saude — CONIMS
providencie as seguintes retificacoes e consequente
republicacao do edital: a) insercao de clausula que trate dos
juros moratdérios e correcao monetaria para o caso de atraso
de pagamento, em observéncia ao artigo 40, inciso IV, “c” e
“d” e art. 55, lll da lei n° 8.666/93.”"3

* * * * * * * *

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LOCACAO DE
VEICULOS. LIMITACAO DAS FORMAS DE DEMONSTRACAO
DA POSSE DOS VEICULOS. RESTRITIVA. PRAZO PARA
INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS. RAZOABILIDADE.
REAJUSTE DE PRECOS. CLAUSULA DE CORREGAO
MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE PAGAMENTOS
EFETUADOS COM ATRASO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Ao contratar a locagdo de veiculos, a Administracdo deve
permitir a utilizagcao de bens que estejam na posse da contratada
por todas as formas idéneas admitidas na lei;

2. Na contratagao de locagao de veiculos, o prazo para inicio
dos servigcos deve ser dimensionado com atengao ao principio
da razoabilidade, considerando o periodo suficiente para que a
licitante vencedora prepare os documentos pertinentes e tome
as demais providéncias para a disponibilizagdo dos veiculos e
demais instrumentos da execucgéo do contrato;

3. Nos termos do inciso Xl do artigo 40 da Lei 8.666/93, o
edital deve disciplinar sobre o reajuste de precos;

12TJRS - AC n° 5000337-09.2019.8.21.0120 - 222 Camara Civel - Rel.2: Des.? Marilene Bonzanini
- DJe. 24.03.2022. Grifamos e sublinhamos.

18 TCE/PR - Acérdao n° 1458/21 - Tribunal Pleno - Rel.: Cons. José Durval Mattos do Amaral -
DJe. 24.06.2021. Grifamos e sublinhamos.
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4. A auséncia de indicacdo expressa dos _indices
empregados para o calculo da correcdo monetaria e juros
legais dos pagamentos efetuados com atraso resulta em
desatencdo ao artigo 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” e 55,
inciso lll da Lei 8.666/93.""4

Pelo exposto, deve a Impugnagao ser acolhida para sanar o vicio do
instrumento convocatério, que deve passar a prever as regras de pagamento a

contratada com a especificacdo de juros moratérios e correcdo _monetaria por

eventuais atrasos, sob pena de violagédo ao art. 92, V, da Lei n° 14.133/2021, e ao art.
389 do CC, c/c art. 89 da Lei n° 14.133/2021.

As retificagbes devem seguir a republicagdo do Edital e a
redesignacao de data de abertura da sessdo. Isso porque é evidente que as licitantes
deverao levar em consideracgao a existéncia (e os riscos disso decorrentes) ou nao de
previsao contratual de compensacoes financeiras por eventuais atrasos no pagamento,

o que certamente afeta a formulagéo da proposta.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, por fim, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licitacdo. Deve-se observar que quando as formalidades que
deveriam revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sao ignoradas ou omitidas,
havera consumacgao de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Cddigo
Penal. Tais crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isondmica

do procedimento licitatério, ou que resulte em flagrante prejuizo ao erario.
4. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e

regras norteadores das licitagdes, requer:

a) a imediata suspensao, até o julgamento desta impugnacao, da

abertura programada para o dia 11/02/2026 (quarta-feira) as 09h01.

14 TCE/SP - TC n° 007625.989.21-5 - Plenario - Rel.: Cons. Dimas Ramalho - DJe. 12.05.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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b) o julgamento de procedéncia desta impugnagédo com a republicagéo
do Edital e redesignacao da data de abertura, nos termos expostos ao

longo desta pecga, contendo as seguintes alteragdes:

i. Retificar os itens 10.24.5, 10.24.6 e 10.25.2.6 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital) e 3.21.5 e 3.21.6 da Clausula Terceira
da Minuta de Contrato (Anexo Ill do Edital), para retirar a vedagao
injustificada da participagdo de empresas em regime de consorcio e
de subcontratagao;

ii. Complementar o Edital e seus anexos para que passe a constar
as especificagdes técnicas dos itens que compdem a licitagao;

iii. Incluir no item 15, do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e
na Clausula Sexta da Minuta do Contrato (Anexo Il do Edital),
critérios de corregdo monetaria e de juros moratérios por eventuais
atrasos nos pagamentos feitos a Contratada.

¢) o encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia

Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢gdes atuais

do instrumento convocatério, o que nao deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a
presente impugnacgao sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas, da imprensa local, na forma prevista do art. 170, § 4°, da Lei n°

14.133/2021, sendo tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos, aguarda deferimento.
Curitiba/PR para Sao Mateus/ES, 06 de fevereiro de 2026.
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