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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATHEUS

Pregdo Eletrdnico n? 017/2022

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n2 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatdrio, com fulcro

no item 24, do Edital, nos seguintes termos:

| = PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacao esta contida na norma do item
24, do presente Edital de Pregdo Eletrénico que descreve que o prazo de 3 (trés) dias Uteis para

apresentacdo de impugnacdo.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préoximo dia 19 de
outubro de 2022, ao passo que o tecreiro dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 14
de outubro de 2022, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente

administrativo dessa data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de Pregdo Eletronico para futura contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de locacdo de ambuldncias basicas com motorista para realizacdo de transporte de

pacientes para o Municipio de Sdo Matheus, nos termos do edital e seus anexos.

Contudo, referido Edital de LicitacGes deve ser reparado, uma vez que possui
incorreces e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse

publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVICOS - RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRIGAO A COMPETIGAO

Vale lembrar que o mundo estd enfrentando os efeitos econbémicos e na cadeia
produtiva, decorrentes da mais grave crise de salde em razdo da Pandemia de Coronavirus
advindos da suspensdo da cadeia produtiva, ocasionados pela adogdo e medidas de

distanciamento social e paralizacdo de servigcos ndo essenciais.

Por esse motivo, a questdo do prazo de inicio da execugdo dos servicos deve ser vista

com muito mais cuidado.

A Constituicdo Federal insta a Administracdo Publica a oferecer a todos os
administrados a igualdade de oportunidades na contratacdao de servicos, obras e compras. Por
intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencdo da contratacdo vantajosa para a
administracdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

selecdo do contratante.

Contudo, no presente caso, o edital restringe a competicdo em razdo do prazo fixado

para inicio dos servicos.

Pois bem, é nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitacdo é

traduz clausula que impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para
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inicio da execucdo do objeto contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla
concorréncia, a qual deve ser suprimida, sob pena de futura ilegalidade:

5. PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE EXECUCAO

5.1. O prazo para inicio da prestacdo de servico é de até 05 (cinco) dias apds a solicitacdo por

parte da fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Saude de S3o Mateus/ES, podendo ser
prorrogado por motivo devidamente justificado e aceito pela fiscalizacdo do Contrato.

Considerando a métrica do edital, o prazo de 05 dias para inicio dos servicos ainda se

apresenta como exiguo para que qualquer licitante execute todos as providéncias necessarias e

exigidas no edital, principalmente em relacdo a disponibilidade de veiculos.

No caso de aquisicdo de veiculos seminovos, por exemplo, é necessario que a licitante
(a) efetue a compra, (b) receba os veiculos da fabricante, estando sujeita a disponibilidade de
entrega e, posteriormente, (c) proceda a respectiva transformacdo para atender as exigéncias do
edital e d) contrate os motoristas necessario. Tais etapas necessitam de um determinado lapso
temporal plausivel, eis que em meio ao cenario cadtico na industria automotiva nacional ainda em

razdo da Pandemia de Covid-19, algumas dificuldades podem ser enfrentadas.

Ndo da tempo suficiente entre a homologacdo do edital e assuncdo dos servicos de
maneira imediata para que qualquer um dos licitantes consiga preparar todo o aparato para bem

assumir e executar os servicos previstos nesse edital.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigo que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigacdes assessoérias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigacdes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca

juridica para exeucgdo dos servicos.

Como € de incontroverso conhecimento, o cenario instaurado no mundo,
especialmente no Brasil, com crise na industria automotiva que é resultado da pandemia da
COVID-19, trouxe severas consequéncias para todos os segmentos de mercado. Nesse particular,
vale explicitar que no dmbito da fabricacdo de veiculos no Brasil, hd consideravel atraso na
producdo e montagem, sendo que as montadoras tém solicitado prazos minimos de 45 a 60 dias

para a entrega dos veiculos.
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As restricBes impingidas pela Pandemia da COVID-19, trouxeram ndo sé a auséncia na
mao de obra, mas também a escassez de pecgas que sdo, na grande maioria, importadas, o que

desfalcou toda uma linha de producdo gerando, assim, um verdadeiro efeito cascata e delonga na

finalizacdo do processo.

InUmeras reportagens veiculadas por meios de comunicagdo idéneos e com fonte da
propria ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, apontam que os
vetores na linha de producdo de veiculos automotores no Brasil apresentam um consideravel

déficit, em razdo de inUmeros motivos que impedem a entrega imediata do automaével.

Vejam-se alguns recortes:

A desorganizacio da cadeia global de producéo, decorrente da pandemia, também contribuiu paraa
redugdo das vendas de veiculos no Brasil, ja que a escassez deinsumos, como a falta de componentes (umcarro
precisa de 1000 semicondutores diferentes - se for elétrico, 2.000), e 0s problemas logisticos (atrasos de entregas,
aumentos de custos com frete e contéineres) provocaram uma inédita crise de oferta, derrubando os nimeros da

indUstria automobilistica brasileira.

(Fonte:https://www.bloomberglinea.com.br/2021/12/06/pela-1-vez-minas-desbanca-sp-no-ranking-de-veiculos-

emplacados/). Acesso em 07/01/2022.

Para 2022, os problemas de logistica, como falta de contéineres e de navios, além de
componentes, especialmente semicondutores, devem continuar. Especialistas avaliam que a
cadeia de producdo so seja restabelecida em 2023. Além desses obstaculos, também ha
pressdo de custos, com reajuste de precos de materiais como ago (que subiu 100%) m além
de borracha, resinas plésticas, diz o presidente da Anfavea.

(Fonte: https://exame.com/negocios/montadoras-deixarao-de-produzir-300-mil-veiculos-este-ano-diz-anfavea) Acesso

em 07/01/2022

SAO PAULO — Com a crise dos semicondutores, o Brasil deixara de produzir
este ano entre 240 mil e 280 mil veiculos, segundo estimativa feita pela
consultoria Boston Consulting Group (BCG) e divulgada pela Anfavea,
associagdo que retne as montadoras, nesta quarta.

Na industria automotiva global, o impacto serd de uma perda de produgdo

entre 7 milhGes e 9 milhGes de unidades este ano.
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(Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/montadoras-deixarao-de-fabricar-ate-280-mil-veiculos-no-brasil-em-2021-

por-falta-de-pecas-25189071) Acesso em 07/01/2022.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacao da Impugnante, uma vez
gue o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto
principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigo que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucgdo
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedade para fornecimento dos

veiculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da

licitante vencedora apds a contratacdo e ndo como condicdo insita para participacdo na licitacdo,

sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como

exigéncia ilegal.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigco que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigacdes assessorias, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigacdes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca

juridica para exeucgdo dos servicos.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma vez
que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto

principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para selecionar e disponibilizar

médicos com a qualificacdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em
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gue o lapso necessario resulta de uma situacdo de mercado e ndo de fato que possa ser atribuido

ao licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregao
presencial, estard impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razdo do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execucdo dos servigos.

Entende-se que para ampliar a competitividade e participacdo no certame e
proporcionar preco mais vantajoso para essa Administracdo, faz-se necessario o aumento do prazo
de fornecimento especificado no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel,
conforme pratica de mercado.

Outrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levard
involuntariamente, a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham

toda a estrutura disponivel, quica a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacdes

em um prazo tdo curto, afronta ao principio da competitividade e da isonomia, via de

consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.
A isonomia tem, por fundamento, a protecdo ao interesse coletivo, e também aos
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condices de “fair-play”, ou seja,

sem vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo

parcialmente transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restrigGes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que
ndo detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a

administracdo.

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condi¢es estabelecidas
estdo em consondncia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto
do contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a

qualidade desejada. (grifo nosso)

1 Acérdio 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
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Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracdo entenda que a exigéncia
de inicio da execucdo de servicos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se
admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse
concedido a todos os licitantes prazo para efetivacdo da escala de profissionais e apresentacdo de

documentos, apds assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a otica juridica e
tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em

efetivo prejuizo a competitividade do certamé’?.

Alids, vale um comentdrio: ndo se ignora que o cumprimento da obrigacdo é fixado

discricionariamente pela Administracdo.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido
de que seja fisica, econémica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condicdes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a

lisura da competicao.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como o cendrio atual de escassez opu total auséncia de veiculos disponiveis para
aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratacdes feitas por érgdos da Administracdo
o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da emissdo da ordem de servicos como

suficiente para entrega dos veiculos e inicio de execugdo.

B) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA DA CONTRATADA PARA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO

A comprovacao de boa situacdo financeira das empresas interessadas em participar

do certame devera ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no processo

2 Acérdio 3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenaria de 26/11/2014.
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administrativo da licitacdo, ndo cabendo na modalidade do Pregdo exigéncias excessivas que

comprometam a competividade do certame.

Entende-se que, somente, pode ser compreendida como a proposta mais vantajosa
aquela que tem arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, nos termos
do artigo 37, da Constituicdo Federal, o que em procedimento licitatério é aferido por meio da

apresentacdo de balanco patrimonial apto a demonstrar a sadde financeira da empresa.

Por esse motivo, o artigo 31, da Lei Geral de Licitacdes, descreve que a comprovagado
de qualificacdo econémico-financeira, que devem ser comprovadas por meio da apresentacdo dos

seguintes documentos:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Contudo, no presente caso, o Edital, que descreve os documentos que deverdo ser
apresentados licitantes, exigiu apenas a apenas certiddo negativa de faléncia para comprovar

qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Com o maximo respeito pela comissdo licitante que certamente redigiu o edital em
observancia ao quanto disposto pela Lei geral de Licitagdes, mas apenas a exigéncia de uma
simples certiddo ndo é suficiente para aferir se as vencedoras do certame detém capacidade

financeira para efetuar a execugdo dos servigos previstos no edital.

Ndo se pode perder de vista que a presente contratacdo busca a contratacdo de
empresa apta a fornecer mdo de obra,veiculos de alto custo, manutencdo dos veiculos e demais

insumos necessarios para a consecucdo do objeto licitado demanda um alto custo financeiro.

Nesse cenario, a licitante deve tomar todos os cuidados de modo a exigir todas os
documentos que atestem a situacdo financeira da licitante e garantam a Administracdo que a
empresa contratada tenha capacidade de arcar com as verbas dispendidas na presente

contratacao.

Portanto, a auséncia de exigéncia de balanco patrimonial no presente caso, cumula a

presente contratacdo em alto risco de responsabilizacdo subsidiaria para o Consodrcio, uma vez que
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sem o referido documento é impossivel saber se a futura contratada tera recursos necessarios para
custear a execucdo dos servicos e fazer frente a todas as despesas que dele decorrer, em especial,

se houver atrasos ou intercorréncias junto ao Consorcio contratante.

Destarte, também ndo se pode perder de vista que, a exigéncia de apresentacao de
balanco patrimonial, tem dois objetivos primordiais: o primeiro é comprovar a boa condi¢do
financeira da empresa para executar o objeto contratado, concedendo a Administracdo a
seguranca indispensavel de que o objeto adjudicado serd efetivamente entregue, e no presente
caso, afastando o risco de inexecuc¢do contratual por auséncia de liquidez da contratada, de forma

a ndo haver solucdo de continuidade nos servicos.

O segundo, é que a exigéncia de balanco patrimonial afasta da comissdo licitante a
possibilidade de julgamento discricionario por auséncia de parametros especificos quanto a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do pardgrafo 59, do artigo 31, da Lei

n2 8.666/02:

“§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma obijetiva,
através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo”.

Por esse motivo, dado os investimentos que serdo necessdrios ndo sO para
contratacdo inicial dos profissionais em quantidade suficiente para executar os servicos previstos
no Edital, mas para realizacdo de aporte de recursos durante o tempo de vigéncia contratual, que
garantam a plena e completa execucao dos servicos contratados, de modo a fazer frente a todas as

obrigacdes contratualmente previstas.

E somente por meio da apresentacdo do referido documento tal constatacdo é
possivel, na medida em que, sdo os elementos previstos apenas no balanco patrimonial, dentre
eles o ativo circulante, os Unicos meios capazes de demonstrar se a futura contratada tem a sua
disposicdo os valores necessarios a garantir que os veiculos serdo mantidos de acordo com a

exigéncia do Edital de Licitacao

Portanto, ha que se adotar todas as cautelas necessdrias a fim de aferir se a licitante
terd a capacidade de arcar com todos os 6nus necessarios a execucdo da contratacdo, pelo periodo

inicial descrito no contrato, considerando ainda os possiveis prazos de prorrogacao.
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Sob esse aspecto, é importante consignar que a Doutrina® entende pela auséncia de
discricionariedade da Administracdo em fazer constar a exigéncia de apresentacdo de Balanco

Patrimonial, como um dos documentos obrigatérios na fase habilitatéria:
“A lei delimitou o conjunto de elementos que garantam a qualificagdo econdmico-financeira.

A qualificacdo econdbmico-financeira prevista no inciso Ill do art. 27é explicitada no art. 31 da
lei de LicitagOes. A redacdo do caput fez uso da expressdo “limitar-se-a” o que, a primeira vista,
conduziria ao entendimento de que o dispositivo fixa apenas o limite méximo de exigéncias
para a qualificacdo econdmico-financeira. Assim, se fosse possivel dispensar a exigéncia de
algum documento, tanto relativo a qualificagdo técnica quanto relativa a qualificagdo
econOmico-financeira, haveria de admitir a possibilidade de ser dispensada a apresentagdo de
toda a documentacdo relacionada nos artigos 30 e 31. Essa, ndo é evidentemente a melhor
interpretagdo, pois conduziria ao absurdo de inviabilizar as etapas de qualificagGes técnica e

econdmico-financeira”.

Destarte, mister é admitir que o art.31 ndo visa somente proteger o licitante contra exigéncias
descabidas, mas, principalmente, resguardar o Poder Publico dos riscos de contratar empresas

gue ndo possuam capacidade de honrar suas obrigagdes”. (g.n.)

Ainda, sobre o tema, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido
o qual trata de situagBes andlogas, no qual o licitante houve por adotar um Unico critério para a

comprovacado da qualificacdo:

“Exija a apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social para fins de comprovagdo da situagdo econdmico-financeira da empresa,
abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social minimo pela verificacdo de Contrato Social,
em consondncia com os limites do art. 31, I, ¢/c o § 30, da Lei no 8.666/1993. (Acérddo

732/2008 Plenario)

“Estabeleca, quando da elaboracdo dos editais de licitacdo, critérios claros e objetivos para
aferir a qualificagdo dos licitantes, especialmente no tocante a comprovagdo da boa situagdo
econdmico-financeira por meio de indices contabeis, prevista no art. 31, §50, da Lei no
8.666/1993. Faca constar justificativa para a exigéncia de capital social minimo nos processos
licitatérios que o estabelecam como critério para comprovacado da boa situagcdo econémico-

financeira, conforme art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993. (Acorddo 3667/2009Segunda Camara)

3Furtado, Lucas Rocha in Curso de Licitagdes e contratos administrativos. P. 200, Editora Férum.
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“Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes, de modo a atender o art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal c/c os arts. 27

a 31 daleino 8.666/1993. (Acérddo 112/2007 Plenério)

“Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados em Contabilidade,

para aferir a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. (Acérdado 1519/2006 Plenério)”.

N3o se discute que as exigéncias firmadas no artigo 31, da Lei n? 8.666/93 sdo um
limite para que o contratante ndo estabeleca condi¢Bes arbitrarias, que poderiam, inclusive,

comprometer a isonomia dos concorrentes.

Todavia, referido artigo ndo faculta ao Poder Publico optar por qualguer um daqueles

documentos ali elencados, pois, se assim o fosse, deveria estar expressa tal permissao.

Assim, ndo se trata apenas de avaliar se as empresas estdo ou ndo em estado ou
situagcdo de faléncia, mas sim, da necessidade de demonstragdo de elementos que, analisados de
forma conjunta, possam dar seguranca ao Administrador Publico firmar um contrato de tamanha

relevancia.

Nesse sentido, a adocdo de critério que preveja a entrega de documentacdo apta a
comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma licitacdo como no presente caso,
certamente tem o conddo de levar a selecdo de empresa que possua a condicBes ideais para
fornecer os produtos e servicos adequados a Administracdo, devendo ser retificado o presente
Edital, para incluir a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial por todos os licitantes,
como documento habilitatério para afericdo da qualificacdo econdmico-financeira, nos do inciso |,

artigo 31, da Lei n2 8.666/93.

C) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA GARANTIR A ADEQUAGAO
DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZAGAO
DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacdo de
qualificacdo técnica, a comprovacdo de registro e inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.
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Nesse sentido, conquanto a Lei n2 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida no
inciso | do artigo 30 da Lei n2 8.666/93, que autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins
de qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscricdo na entidade profissional

competente”.

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir a comprovacao de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.

A Resolugdo CFM n2 1.671/2003, ndo so6 regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos e tripulacio dos servicos de
atendimento pré-hospitalar mével e transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificacOes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia deve dispor além de fiscalizar a

equipe tripulante dos veiculos:

Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar € um servico médico e, portanto,

sua coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a distdncia deve ser efetuada por

médico, com acles gue possibilitem a realizacdo de diagndstico imediato nos agravos

ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 22 - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde se
localiza o servigo, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais

vigentes.

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de locacdo de ambuldncias. Isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambulancias deverdo ser disponibilizadas com adaptacdo e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Isso porque, a Resolucdo CFM n2 1.673/2003, ndo sé regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos a serem locados para prestacdo dos
servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificagcBes técnicas

para cada um dos diversos tipos de ambuldncia existentes, , inclusive os dos servicos de
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atendimento pré-hospitalar ( como é o caso do presente edital), serdo responsaveis pela efetiva
aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder

regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servicos objeto da presente licitacdo.

No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir que empresas que
ndo possuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais por que se deverd
comprovar que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que
possuem equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do

atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia
de comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizacdo para que
empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que
coloca em risco ndo sé a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior analise,

coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigo de saude publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim
de determinar a Administragdo que proceda a correcdo do Edital de Licitacdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;
(Se faz necessario, pois, determinacdo esta disposta nas Resolucdes do Conselho Federal de
Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a

efetividade e qualidade da prestacdo de servicos.

D) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS

No mesmo contexto do item acima, se faz necessario a exigéncia de licenca
sanitaria, para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de servicos, visto se tratar

de servicos afetos a esfera de atuacdo do érgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitaria faz parte como
componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as a¢Ges e servicos

ligados a drea da saude:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuac3o do Sistema Unico de Satde (SUS):
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§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acfes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a sadde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servicos de
interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigcos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

O que se observa é que o conceito de risco a saude é o principal referencial tedrico
das acdes da vigilancia sanitaria, sendo portanto, o érgdo competente para no ambito das
medidas sanitdrias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestacdo de servicos da saude,

como é o caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitaria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a
defesa da saude, que tem como principal finalidade impedir que a salde humana seja exposta a
riscos ou, em Ultima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que Ihe forem gerados, em
razdo de alguma distor¢cdo sanitdria, na producdo e na circulagcdo de bens, ou na prestacdo de

servicos de interesse a saude.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd sob a tutela
do 6rgdo sanitario, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas,

como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que

apresentem comprovacdo de Alvara Sanitario emitido pelo 6rgdo sanitario da sede da licitante, de

acordo com a competéncia do local de sua sede.

E) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

Sobreleva mencionar que o edital também carece de exigéncia da apresentacdo de

registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos licitantes.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é obrigatdrio para os

estabelecimentos de salde, sejam os atendimentos atrdves de uma pessoa juridica (PJ) de
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recebimento ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuacdo ser

publico ou privado.

Trata-se de cadastro instrituido pelo Ministério da Saude que tem por objetivo gerir e
operacionalizar os Sistemas de Informac8es em Salde, visando maior eficiéncia nas a¢des de
salde. O cadastro ajuda a otimizar as informacdes dos estabelecimentos, coletando dados
referentes a estrutura fisica da instalacdo, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre

outros.

Nos termos da Portaria n? 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES):

Art. 42 O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatorios para
gue todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como

as suas renovagdes.

Portanto, ele é obrigatério para todos os prestadores de servico no setor de saude.

Nota-se que a obrigacdo de registro das empresas que prestam servicos e acdes
voltadas ao atendimento da saude, é necessaria uma vez que ela garante o bom funcionamento
dos estabelecimentos de salde e traz mais seguranca na ampliacdo de policiticas publicas,
assim como, possibilita ao gestor Publico que faca a fiscalizacdo e melhor alocacdo dos recursos

publicos.

Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo contratadas
para prestar servicos suplementares na area da salde, uma vez que para manter cadastro no
CNES, as empresas deverdo necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria,

com Alvard de Funcionanemtno, identificacdo de colaboradores e prestadores de servicos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locacdo de ambulancias,
atendimento movel pré-hospiatalar e remocdo de paciente em ambulancias, devem ter

necessariamente registro junto ao CNES, razdo pela qual o edital deve ser retificado para incluir a
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exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do

edital.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a sessdo designada para a o
proximo dia 14/10/2022, que serd oportunamente realizada em data posterior a solucdo dos

questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razao de ndo atendimento do artigo
69, da Lei de LicitacBes, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencles de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para

apreciacao do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 14 de outubro de 2022.

Ko Q“”@M

LOCAMEDI LOCAGAQO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA
KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA
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