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SECRETARIA MUNICIPAL DE -SAOMATEUS

SAo Mateus/ES, 13 de maio de 2026.
OFICIO N° 324/2025/PMSM/SEMMA

A llma. Sra. RENATA ZANETE
Setor de Licitacdo.

PREGAO n° 019/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE CONTROLE
E OPERACAO AMBIENTAL, COMPOSTO PELOS MODULOS DE LICENCIAMENTO,
FISCALIZACAO E GEORREFERENCIAMENTO, INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTACAO,
SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO MENSAL, CONVERSAO DE DADOS E CAPACITACAO DE
USUARIOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE SAO MATEUS/ES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO.
Prezada,

Considera-se que a impugnante preencheu os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo aplicdvel e no instrumento convocatdrio. Nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, a impugnacdo co edital deverd ser analisada pela Administracdo Publica,
podendo resultar em alteracdo, correcdo ou manutencdo do instrumento convocatério,
conforme a pertinéncia das alegacdes apresentadas.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em andlise & IMPUGNACAO apresentada pelo
Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES, manifesta-se nos
seguintes termos:

1. DA MANIFESTACAO

1.1. DA PRETENSAO DE INCLUSAO OBRIGATORIA DE REGISTRO DAS LICITANTES E
RESPONSAVEIS TECNICO JUNTO AO CRA/ES

A impugnante sustenta, em sintese, a obrigatoriedade de inclusdo, no edital, de
exigéncia de registro das empresas licitantes e de seus respectivos responsaveis técnicos
junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA/ES, sob o argumento de que o
objeto licitado envolveria atividades privativas da profissdo de Administrador.

Entretanto, a pretensdo ndo merece prosperar.
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Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento
de solucdo tecnoldgica integrada de gestdo ambiental, composta por modulos
informatizados de licenciamento, fiscalizacdo, georreferenciamento, tramitacdo
processual, emissdo de documentos, controle de condicionantes, suporte técnico,
manutencdo, implantacdo, conversdo de dados e capacitacdo operacional.

Conforme expressamente demonstrado no Termo de Referéncia, frata-se de
contratacdo cuja natureza é eminentemente tecnoldgica, envolvendo atividades tipicas
da drea de tecnologia da informacdo, desenvolvimento e operacionalizacdo de
software, implantacdo sistémica, infegracdo de banco de dados, parametrizacdo e
suporte técnico especializado.

A atividade bdsica efetivamente explorada pelas empresas aptas d execucdo do objeto
ndo se confunde com atividade privativa da profissdo de Administrador, inexistindo
fundamento legal para imposicdo genérica e obrigatdria de registro perante o CRA/ES.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 6.839/1980, a obrigatoriedade de registro perante conselho
profissional decorre da atividade bdsica exercida pela empresa ou daquela pela qual
preste servicos a terceiros, ndo sendo admissivel a ampliacdo indevida da competéncia
fiscalizatéria dos conselhos profissionais para alcancar atividades que ndo constituam
nUcleo essencial de sua drea de atuacdo.

No caso concreto, a atividade preponderante do objeto licitado refere-se ao
desenvolvimento, fornecimento, implantacdo e manutencdo de sistema informatizado,
circunstancia que afasta a obrigatoriedade de registro junto ao CRA/ES.

A mera existéncia de funcionalidades relacionadas & organizacdo de fluxos
administrativos, tramitacdo processual ou gestdo eletronica de informacdes ndo
fransforma a atividade principal da contratada em prestacdo de servicos privativos de
Administracdo, da mesma forma que softwares de contabilidade ndo tornam obrigatdria
ainscricdo no CRC.

A interpretacdo defendida pela impugnante implicaria ampliacdo indevida do campo
de afuacdo do Conselho Regional de Adminisfracdo, em afronta ao principio da
legalidade estrita aplicdvel & Administracdo PUblica e aos conselhos profissionais.

Cumpre registrar que o proprio Termo de Referéncia demonstra que os modulos
contratados operam em plataforma tecnoldgica Unica, integrada e centralizada, com
compartiihamento sistémico de informacdes e interoperabilidade de dados em tempo
real, evidenciando a predomindncia dos aspectos tecnolégicos da contratacdo.

Além disso, a contratacdo ndo contempla:
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e consultoria organizacional;

e quditoria administrativa;

e reestruturacdo administrativa;

e elaboracdo de métodos organizacionais;

e gestGo empresarial terceirizada;

e planejamento administrativo institucional;

¢ nem quaisquer atividades tipicamente privativas da profissdo de Administrador.

O objeto limita-se a disponibilizacdo de ferramenta tecnoldgica voltada d automacdo
de procedimentos internos da Administracdo Publica, permanecendo a tomada de
decisdo administrativa integralmente sob responsabilidade dos servidores e gestores
publicos.

Importante salientar que a jurisprudéncia patria, especialmente do Superior Tribunal de
Justica, possui entendimento consolidado no sentido de que a obrigatoriedade de
registro perante conselho profissional decorre da atividade bdsica efetivamente exercida
pela empresa, conforme entendimento firmado no REsp 1.338.942/SP e reiterado em
diversos julgados posteriores.

No mesmo sentido, o STJ firmou entendimento de que o registro em conselho profissional
somente é exigivel quando houver relacdo direta entre a atividade-fim desempenhada
pela empresa e o nucleo técnico privativo fiscalizado pela entidade profissional
competente, conforme decidido no AgRg no REsp 927.685/SC e demais precedentes da
Corte Superior.

Dessa forma, a jurisprudéncia pdtria consolidou entendimento no sentido de que os
conselhos profissionais NnGo podem exigir registro de empresas cuja atividade
preponderante ndo esteja inserida no campo técnico privativo da profissdo fiscalizada,
sob pena de afronta aos principios da legalidade, da livre iniciativa, da razoabilidade e
da competitividade dos certames publicos.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento reiterado de que
exigéncias de habilitacdo técnica devem guardar pertinéncia direta, proporcional e
indispensdvel com o objeto contratado, vedadas cldusulas restritivas sem demonstracdo
concreta de necessidade.

Nesse contexto, eventual inclusdo obrigatéria de registro no CRA/ES como requisito de
habilitacdo:
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e restringiria indevidamente a competitividade do certame;

e reduziria o universo de potenciais licitantes;

e violaria os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa;
o e afrontaria os arts. 5°e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se ainda que o Termo de Referéncia jd contempla exigéncias de qualificacdo
técnica compativeis com a complexidade do objeto, incluindo experiéncia em
implantacdo de sistemas informatizados, suporte técnico especializado, operacdo
sistémica e profissionais qualificados nas dreas tecnoldgica e ambiental, observando
rigorosamente os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Ndo hd, portanto, qualguer omissdo editalicia capaz de comprometer a seguranca da
contratacdo ou a adequada execucdo contratual.

Ademais, as Resolucdes do Conselho Federal de Administracdo citadas pela impugnante
possuem natureza infralegal e ndo possuem forca normativa suficiente para ampliar
hipdteses legais de obrigatoriedade de registro profissional além dos limites estabelecidos
em lei federal.

A Administracdo Publica ndo estd vinculada a interpretacdes corporativas expansivas
emanadas de conselho profissional quando ausente previsdo legal especifica e
inequivoca que imponha a exigéncia pretendida.

Assim, considerando:
e a natureza eminentemente tecnoldgica do objeto licitado;
e 4 auséncia de prestacdo de servicos privativos da profissdo de Administrador;

e ainaplicabilidade da exigéncia de registro no CRA/ES a atividade preponderante
da contratacdo;

e 05 principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade;
e o disposto na Lein® 6.839/1980;
e e 0s principios previstos na Lei n® 14.133/2021,

esta Administracdo conclui pela inexisténcia de fundamento juridico ou técnico apfo a
justificar a alteracdo do edital nos termos pretendidos pela impugnante.
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Dessa forma, a presente impugnacdo € conhecida, porém julgada IMPROCEDENTE,
mantendo-se integralmente as disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico n° 019/2026.

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente decide pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnacdo apresentada pelo Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES, mantendo-se integralmente o Edital do Pregdo
Eletrénico n° 019/2026 e todos 0s seus anexos, por inexistirem irregularidades capazes de
justificar sua alteracdo.

Atenciosamente,

( Assinado digitalmente)
FERNANDO BAUER
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente
Decreto n° 18.884/2026
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