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Sao Mateus, 28 de setembro de 2026
OF. PMSM/SECTTI N° 244/2026

Ao Setor de Licitacdo

Assunto: MANIFESTACAO TECNICA

Processo Administrativo n? 6982/2026
Pregio Eletrdnico n2 023/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de Servidor Virtual Privado — VPS, destinado
ao atendimento das necessidades dos sistemas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Em atencdo ao Parecer n? 1581/2026 da Procuradoria Geral do Municipio, especialmente
guanto a necessidade de manifestacdo complementar desta Secretaria acerca da readequacao
da proposta, da exequibilidade, da qualificacdo técnica da empresa Al.BRAZIL TECHNOLOGIES &
DATACENTER LTDA. e da regularidade da pesquisa de precos, esta Secretaria passa a se
manifestar nos seguintes termos.

| — DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela empresa AlL.BRAZIL TECHNOLOGIES & DATACENTER LTDA.
corresponde a aproximadamente 18,17% do valor estimado pela Administragdo, circunstancia
gue motivou a analise especifica quanto a sua exequibilidade.

A diferenca entre o valor ofertado e o orcamento estimado, entretanto, ndo constitui, por si s0,
elemento suficiente para caracterizar a inexequibilidade da proposta, devendo ser consideradas
as condigdes efetivas de execugdo do objeto e os elementos apresentados pela licitante em sede
de diligéncia.

Nesse sentido, a empresa apresentou documentacao destinada a demonstrar a composicao e a
viabilidade dos custos envolvidos na prestac¢do do servico, incluindo documentos fiscais relativos
a prestacdo de servicos de hospedagem em servidor VPS, em ambiente Linux Ubuntu, com
registro de valor de RS 279,00, montante proximo ao preco mensal de RS 300,00 ofertado no
presente certame.

Tal documentacgao constitui elemento concreto de demonstracdo de que a empresa possui
condigbes de prestar servico de natureza compativel com o objeto licitado em faixa de prego
proxima aquela ofertada no certame, afastando a hipdtese de que o valor apresentado seja
meramente estimativo ou desprovido de respaldo operacional.
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Também consta dos autos a informacdo de que a empresa dispGe de datacenter proprio,
circunstancia relevante para a andlise da formacao de seus custos, uma vez que a disponibilidade
de infraestrutura prépria pode reduzir despesas relacionadas a contratacdo de terceiros,
permitindo a adogdo de estrutura de custos e politica comercial distintas daquelas observadas
nas referéncias utilizadas pela Administracdo para elaboracdo do orcamento estimado.

Ressalta-se, ainda, que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento e disponibilizacdo de
infraestrutura de Servidor Virtual Privado — VPS, destinada a hospedagem dos sistemas da
Administracdo, ndo se confundindo com contratacdo de desenvolvimento de sistemas,
tampouco com a aquisicdo ou licenciamento individualizado das tecnologias que serdo
suportadas pelo ambiente. Dessa forma, a analise de custos deve considerar a natureza efetiva
do servico contratado e a infraestrutura disponibilizada pela empresa.

Considerando, portanto, o conjunto dos elementos constantes dos autos, especialmente a
documentacdo apresentada pela licitante em diligéncia, a existéncia de referéncia documental
de prestacdo de servico VPS em valor préximo ao ofertado e a informacdo acerca da
disponibilidade de infraestrutura prdpria, esta Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo considera tecnicamente demonstrada a exequibilidade da proposta apresentada
pela empresa Al.BRAZIL TECHNOLOGIES & DATACENTER LTDA., no valor mensal de RS 300,00.

A andlise realizada ndo identificou elemento técnico ou econdmico concreto que impeca a
execucdo do objeto pelo valor ofertado, entendendo esta Secretaria que a empresa dispde de
condicBes para cumprir as obrigacGes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

Registra-se que a conclusdo quanto a exequibilidade do preco nao implica qualquer
flexibilizagdo das exigéncias técnicas ou contratuais. A futura contratada devera cumprir
integralmente todas as especificagdes previstas no Termo de Referéncia, incluindo os recursos
de infraestrutura, disponibilidade, seguranca, suporte, backup, desempenho e demais niveis de
servico estabelecidos pela Administragdo, sujeitando-se a fiscalizagdo e as medidas
administrativas cabiveis em caso de descumprimento.

Dessa forma, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente a aceita¢ao da proposta quanto ao
aspecto de sua exequibilidade, considerando demonstrada a possibilidade de execucdo do
objeto pelo valor ofertado de RS 300,00 mensais.

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

Quanto a qualificagdo técnica, o Edital do Pregdo Eletronico n? 023/2026 estabeleceu a
necessidade de comprovagdo de execucdo anterior de servicos compativeis com o objeto,
referentes a hospedagem em ambiente VPS ou infraestrutura equivalente, abrangendo
experiéncia em suporte a multiplos dominios/subdominios, tecnologias PHP/Laravel,
Node.js/Next.js, Python/Flask, MySQL e PostgreSQL, além de configuracdo de backup externo
com criptografia.

A documentacgdo apresentada pela empresa foi analisada em seu conjunto, incluindo os diversos
atestados de capacidade técnica e o Memorial de Correlagdo apresentado pela licitante, que
busca relacionar os documentos as exigéncias estabelecidas no item de qualificagdo técnica.
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A andlise técnica desta Secretaria considera que a comprovacao da capacidade técnica deve ser
realizada mediante a apreciacdo conjunta dos documentos apresentados, ndo sendo necessario
que cada atestado, isoladamente, reproduza integralmente todas as caracteristicas do objeto
pretendido, desde que o conjunto documental permita comprovar experiéncia anterior
compativel com as parcelas técnicas relevantes da contratacao.

Nesse contexto, considerando os atestados apresentados e sua complementaridade, esta
Secretaria entende que a documentagdo constante dos autos é suficiente para demonstrar a
capacidade técnica da empresa para a execugdo do objeto, nos termos das exigéncias
estabelecidas no edital, razao pela qual considera atendido o requisito de qualificagao técnica.

Registra-se, contudo, que a presente conclusdo se limita a analise técnica da documentacdo
apresentada e a sua compatibilidade com as exigéncias editalicias, cabendo a empresa, durante
toda a execugdo contratual, demonstrar efetivamente o cumprimento das especificacdes e
niveis de servico estabelecidos.

Il — DA REGULARIDADE DA PESQUISA DE PRECOS E DA DIFERENCA ENTRE O VALOR ESTIMADO
E O VALOR OFERTADO

Quanto a pesquisa de precos utilizada para formacdo do orgamento estimado da contratacgao,
esta Secretaria procedeu a andlise dos elementos constantes dos autos, especialmente diante
da significativa diferenca verificada entre o valor estimado pela Administracdo e o valor
apresentado pela empresa vencedora.

Conforme consta do processo, a pesquisa realizada em 08/04/2026, por meio do Banco de
Precos, identificou valores para servicos de VPS de RS 1.300,00, RS 1.794,05 e RS 2.864,85
mensais, resultando em média de RS 1.986,30 mensais.

A partir dos elementos obtidos na fase de planejamento, a Administracao estabeleceu como
valor estimado para a contratagdo o montante de RS 1.650,75 mensais, correspondente ao valor
global estimado de RS 39.618,00 para o periodo de 24 meses.

Posteriormente, na fase competitiva do certame, a empresa Al.BRAZIL TECHNOLOGIES &
DATACENTER LTDA. apresentou proposta no valor de RS 300,00 mensais, correspondente a RS
7.200,00 para 24 meses. Dessa forma, o valor ofertado pela vencedora representa
aproximadamente 18,17% do valor estimado pela Administragao.

E importante, contudo, distinguir a pesquisa de precos realizada na fase de planejamento do
resultado econémico obtido na fase competitiva da licitacdo.

A pesquisa de precgos tem por finalidade estabelecer um parametro de referéncia para a
Administracdo, a partir de valores identificados no mercado e em contratacbes ou fontes
disponiveis naquele momento. Ja o valor final da contratagao resulta da efetiva disputa entre os
licitantes, podendo sofrer reducdo significativa em relagdo ao orcamento estimado, em razdo
de fatores proprios de cada empresa, tais como estrutura operacional, escala, capacidade
instalada, custos de infraestrutura, modelo de prestagdo do servico, existéncia de datacenter
proprio, estratégia comercial e margem de contribui¢cdo adotada para determinado contrato.
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No presente caso, a existéncia de uma proposta final de RS 300,00 mensais, embora
significativamente inferior ao valor estimado, ndo constitui, isoladamente, evidéncia de que o
orcamento estimado pela Administra¢do tenha sido superestimado.

Isso porque os proprios elementos da pesquisa realizada demonstram que o valor estimado de
RS 1.650,75 mensais n3o foi estabelecido de forma aleatéria ou dissociada dos precos
identificados. Ao contrdrio, o valor estimado encontra-se abaixo da média de RS 1.986,30
mensais obtida na pesquisa realizada por meio do Banco de Precos, estando inclusive dentro da
faixa de valores identificada na pesquisa, cujo menor valor registrado foi de RS 1.300,00
mensais.

A diferenca posteriormente verificada para o valor de RS 300,00 decorre, portanto, do resultado
da fase competitiva e da estratégia comercial adotada pela empresa vencedora, ndo sendo
tecnicamente possivel utilizar exclusivamente esse resultado para concluir que os pregos
pesquisados anteriormente pela Administragdo estavam superestimados.

Além disso, a proposta vencedora foi objeto de analise quanto a sua exequibilidade, tendo a
empresa apresentado elementos destinados a demonstrar a possibilidade de prestacdo do
servico pelo valor ofertado. Consta dos autos, inclusive, documentacao fiscal relacionada a
prestacdo de servico de VPS em ambiente Linux, com valor de RS 279,00, além da informacgao
de que a empresa dispde de estrutura prdpria de datacenter, elementos que constituem indicios
de que a empresa possui condicGes operacionais para trabalhar com custos inferiores aos
valores encontrados em determinadas referéncias de mercado.

Assim, sob a Otica técnica desta Secretaria, deve-se considerar que prego estimado e preco
vencedor possuem naturezas distintas: o primeiro constitui parametro de referéncia construido
a partir da pesquisa de mercado realizada pela Administragao; o segundo corresponde ao prego
efetivamente obtido apds a competicdo entre os fornecedores habilitados.

Dessa forma, a redugdo de aproximadamente 81,83% entre o valor estimado e o valor ofertado
pela vencedora deve ser analisada principalmente sob o aspecto da exequibilidade da proposta,
e ndo como elemento suficiente, por si sd, para caracterizar falha ou superestimativa na
pesquisa de precos.

Com base nos elementos constantes dos autos, esta Secretaria ndo identificou elemento
concreto que demonstre que a pesquisa realizada na fase de planejamento tenha sido irregular
ou que o orcamento estimado de RS 39.618,00 tenha sido artificialmente elevado. Ao contrario,
os dados disponiveis no processo demonstram que o valor estimado foi obtido a partir de
referéncias de mercado e se encontrava abaixo da média identificada na pesquisa realizada.

Diante disso, esta Secretaria considera regular, sob o ponto de vista técnico, a pesquisa de
precos utilizada para formacdo do orcamento estimado, ndo sendo possivel estabelecer,
exclusivamente em raz3o do preco final de RS 300,00 mensais ofertado pela vencedora, que
tenha ocorrido superestimativa dos precos ou falha na fase de planejamento.

A diferenga entre o or¢camento estimado e o valor efetivamente contratado devera ser
compreendida como resultado da dindmica competitiva do certame, sem prejuizo da analise
especifica da exequibilidade da proposta, que foi tratada no item anterior desta manifestacao.
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IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a andlise técnica dos documentos constantes dos autos, esta
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao manifesta-se:

a) pela possibilidade de readequacdo formal da proposta da empresa AL.BRAZIL TECHNOLOGIES
& DATACENTER LTDA. ao periodo contratual de 24 meses, mantendo-se integralmente o prego
mensal de RS 300,00 e o valor global de RS 7.200,00, sem qualquer majoracdo do valor
registrado na disputa;

b) pela exequibilidade da proposta, diante dos elementos de natureza técnica, operacional e
documental constantes dos autos, especialmente a comprovacdo de prestacdo de servico VPS
em ambiente Linux e a estrutura operacional informada pela empresa;

c) pelo atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital, considerando a
analise conjunta e complementar dos atestados e demais documentos apresentados pela
licitante;

d) pela regularidade da pesquisa de pregos realizada e pela compatibilidade do valor estimado
pela Administragdo com os elementos de mercado constantes dos autos, ndo tendo sido
identificada superestimativa de precos ou falha de planejamento que demande, sob a dtica
desta Secretaria, apuracdo de responsabilidade;

e) pelo prosseguimento do feito, observadas as demais determinagdes constantes do Parecer
n? 1581/2026 da Procuradoria Geral do Municipio e os demais tramites pertinentes ao
procedimento licitatério.

Assim, esta Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo manifesta-se pelo
indeferimento do recurso administrativo, mantendo-se a aceitagao da proposta da empresa
Al.BRAZIL TECHNOLOGIES & DATACENTER LTDA., inclusive quanto a sua exequibilidade e ao
atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica, para fins de prosseguimento do certame,
observadas as demais disposi¢des legais e editalicias aplicaveis.

RICARDO HOFFMANN NETO
Secretario Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
Decreto n2 17.810/2025
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Estado do Espirito Santo Parecer n° 1581/2026

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N°: 6982/2026

PARECER N°: 1581/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO - PREGAO ELETRONICO No©
023/2026 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVIDOR
VIRTUAL PRIVADO (VPS), DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DOS SISTEMAS DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO - RECURSOS LICITATORIOS - MANIFESTACAO
TECNICA.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de PREGAO
ELETR6NICO, instaurado sob N°© 023/2026, que tem por objeto
a “CONTRATACRO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SERVIDOR VIRTUAL PRIVADO (VPS), DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS SISTEMAS
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGCAO.”, em atendimento a Secretaria
Municipal de Ciéncia, Inovacdao e Tecnologia, conforme itens
relacionados no Edital as fls. 475/515 e seus anexos, bem como
pelo disposto na Lei n©. 14.133/2021 e Decreto Municipal n©°
15.803/2023.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestacao quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela
Recorrente  ARENNA INFORMATICA E DISTRIBUICAO LTDA (fls.
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682/728), em face da decisao que declarou vencedora a empresa
AI. BRAZIL TECHNOLOGIES & DATACENTER LTDA, para o item 001

do certame.

Ressalta-se, que ndo houve a apresentacdao de contrarrazoes.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO

Precipuamente, o principio do instrumento convocatoério esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracao observard, entre outros, o Principio da Vinculacao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracao estabelece, no Edital, ou na
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carta-convite, as condicOes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitacdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do Edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no Edital”.

No entanto, as regras previstas no Edital devem observar a
legislacao, por consequéncia ldgica do Principio da
Legalidade, devendo a Administracao agir dentro dos
parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar os servicos
objeto deste contrato, o pregao encontra guarita no Art. 29,

caput, da Lei n.© 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

O pregao é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicao pela Administracao de bens e servicos comuns. O
presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no Edital por meio de especificagdes usuais

de mercado.
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O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que
deverao estar presentes nos editais de licitacao, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estao presentes todas as

condicionantes da lei.

II.I DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente interpds recurso administrativo contra a decisao que
classificou a proposta da AI.BRAZIL TECHNOLOGIES &
DATACENTER LTDA para o item 001 do Pregao Eletrénico n©
023/2026, referente a contratacdo de empresa para fornecimento
de Servidor Virtual Privado (VPS), destinado ao atendimento das
necessidades dos sistemas desenvolvidos pela Secretaria Municipal

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Sustenta, inicialmente, que a proposta apresentada pela
AI.BRAZIL, no valor de R$ 300,00 mensais, correspondente a
aproximadamente 18,17% do orcamento estimado, ndao teve sua
exequibilidade demonstrada de forma suficiente. Argumenta que a
planilha apresentada distribui o valor em percentuais genéricos,
sem individualizar elementos como fornecedores, infraestrutura,
custos de backup, redundéncia, criptografia, monitoramento,

protecao DDoS e equipe de suporte.

Alega, ainda, que a licitante nao apresentou a proposta comercial
readequada ao ultimo lance, conforme exigido pelo item 5.22.4 do
Edital, tendo encaminhado apenas uma composicao de custos
referente a 12 meses, com valor global de R$ 3.600,00, embora a
contratagao possua duragcdo de 24 meses. Sustenta que o

documento nao apresenta integralmente as informacdes exigidas
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no Anexo III, tampouco os precos dos recursos adicionais e a

identificacao do provedor de hospedagem.

Quanto a qualificacao técnica, a Recorrente questiona a auséncia
de comprovacao, nos atestados apresentados, de experiéncia
anterior com as tecnologias Laravel, Node.js, Next.js, Python e
Flask, bem como a auséncia de comprovacao do requisito de cinco
anos de operacao estavel e confiavel do provedor de hospedagem.
Sustenta que a compatibilidade de uma infraestrutura Linux com
tais tecnologias ndo equivale a comprovacao de experiéncia

anterior da empresa com sua utilizagao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a
desclassificacao da proposta da AI.BRAZIL TECHNOLOGIES &
DATACENTER LTDA e, conforme o enquadramento das
irregularidades, o reconhecimento de sua inabilitacao técnica e/ou
econOmico-financeira, com a consequente convocacdo da licitante

subsequente.
II.II DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE LICITACOES

Supervenientemente, a Pregoeira, em manifestacao técnica (fls.
759/764), analisou o recurso interposto pela empresa ARENNA
INFORMATICA E DISTRIBUICAO LTDA, consignando que a
Recorrente questiona a exequibilidade da proposta e a qualificagao
técnica da empresa AI.BRAZIL TECHNOLOGIES & DATACENTER
LTDA. Quanto a exequibilidade, a Pregoeira entendeu que, apds
oportunizada a Recorrida a comprovacdao da viabilidade da
proposta, esta apresentou composicao de custos detalhada e
documentos fiscais relativos a prestacdao de servicos de natureza
semelhante, incluindo notas fiscais de hospedagem em servidor

VPS, em ambiente Linux Ubuntu, com valores de R$ 279,00,
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enquanto a composicao apresentada no certame considerou o valor
mensal de R$ 300,00. Diante disso, considerou comprovada a
exequibilidade da proposta, ressalvando a possibilidade de novos
esclarecimentos caso entendidos necessarios pela Autoridade

Competente.

Em relacdo a qualificacdo técnica, destacou que, diante da
complexidade das especificacoes, a analise foi submetida a
Secretaria responsavel pela avaliagdo técnica do objeto. Registrou
que a referida Secretaria analisou a documentacdao e emitiu
manifestacao no sentido de que a empresa atendia aos requisitos
da contratacdao, sendo posteriormente habilitada a proposta e a

documentacao da entdao arrematante.

Por fim, a Pregoeira destacou que os atos praticados no certame
observaram os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
vinculagdo ao edital e transparéncia. Contudo, entendeu necessaria
a analise da Secretaria responsavel, a luz do Edital, da Lei n©°
14.133/2021 e da jurisprudéncia aplicavel, bem como a analise
juridica das alegacdes formuladas pela Recorrente, para posterior
apreciacdao pela Procuradoria Geral do Municipio e pela autoridade

superior competente.

IIT — DO DIREITO

No que se refere a exequibilidade da proposta, o item 6.8 do Edital
estabeleceu que, para bens e servicos em geral, valores inferiores
a b50% do orgcamento estimado constituem indicio de

inexequibilidade.
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O percentual inferior a 50% nao constitui causa automatica de
desclassificacdo, mas impde a Administracdo o dever de
oportunizar a licitante a demonstracao da viabilidade de sua
proposta. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao, no
Acérddo n° 963/2024-Plenario, reconheceu que o parametro possui
natureza relativa, sendo necessaria analise concreta dos custos e

das condigOes particulares de execugao.

No caso, a empresa vencedora apresentou composigao de custos e
documentos fiscais relativos a prestacao de servicos semelhantes.
Todavia, compete a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo avaliar se tais documentos sao efetivamente comparaveis
ao objeto licitado e suficientes para demonstrar a execugao
integral dos servigos pelo valor ofertado durante os 24 meses de

contratacao.

Presume-se que a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, ao atestar a conformidade da proposta, tenha analisado
os elementos que compdem os custos apresentados. Contudo,
diante das irregularidades especificas apontadas pela Recorrente,
caberd a prépria Secretaria promover nova analise técnica, de
forma expressa e motivada, manifestando-se individualmente sobre
as alegacdOes recursais, podendo, caso entenda necessario, solicitar

o auxilio de outro setor especializado.

Quanto a alegacdo de auséncia da proposta readequada, deverd
ser certificado quais documentos foram apresentados pela
vencedora no prazo estabelecido no item 5.22.4 do Edital. Apds
essa certificacdo, caberd a Secretaria interessada verificar se a
documentacdo apresentada contém os elementos técnicos e

comerciais exigidos no Termo de Referéncia e no Anexo III.
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Eventual divergéncia relativa a indicacao do periodo de 12 meses e
do valor global de R$ 3.600,00 podera ser considerada erro
material, desde que o preco mensal de R$ 300,00 e o valor total de
R$ 7.200,00 para 24 meses ja estivessem definidos na proposta ou
registrados no sistema. Entretanto, a diligéncia ndao podera ser
utilizada para criar precos, definir o provedor ou incluir condigao
comercial essencial que nao tenha integrado tempestivamente a

oferta.

Nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, admite-se a
complementacdo de informagbes acerca de documentos ja
apresentados e a atualizagcdao de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas. Conforme
entendimento firmado no Acérddo n°© 1.211/2021-Plenario do TCU,
também podera ser admitida a apresentacdao de documento ausente
quando destinado apenas a comprovar condicao preexistente,

desde que nado ocorra alteracao da substancia da proposta.

Quanto a qualificacdo técnica, a manifestacao de fl. 676 limitou-se
a afirmar, de forma genérica, que a documentagao apresentada
estava em conformidade com o Termo de Referéncia. Considerando
as alegacdes especificas formuladas no recurso, devera a
Secretaria  Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
complementar sua manifestacao, indicando objetivamente quais
documentos comprovam o atendimento de cada requisito

impugnado.

A nova manifestacao devera esclarecer, especialmente, se os
atestados apresentados comprovam experiéncia compativel com as
tecnologias exigidas no item 7.20.4 do Edital, o suporte simultaneo
a multiplos dominios e subdominios, a configuracdo de backup

externo com criptografia, a identificacdo e o tempo de operagao do
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provedor e a compatibilidade da forma de execugdao com a vedacgao

a subcontratacao.

Ressalva-se que a analise da compatibilidade técnica da proposta,
da suficiéncia dos atestados, da composicao dos custos e da
efetiva exequibilidade do preco ofertado compete aos setores
técnicos responsaveis, nao dispondo esta Procuradoria Geral de

atribuicdo técnica para substituir tal juizo.

IV — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observadas a legislacdo e a jurisprudéncia patrias,
e ressalvados os demais tramites licitatérios, esta Procuradoria
opina pela MANUTENCRO DOS ATOS PRATICADOS PELO SETOR
DE LICITAGOES, condicionada a conversdo do feito em diligéncia
para a readequacdao da proposta ao periodo de 24 meses, sem
alteracao do valor mensal ofertado ou majoracao do valor global
registrado no sistema, em observancia aos principios da vinculacao
a proposta e da isonomia, bem como a manifestacdao complementar
da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao quanto a
exequibilidade da proposta e ao atendimento dos requisitos de

qualificacdo técnica previstos no Edital.

Em tempo, entendo necessaria a manifestacdo da Secretaria
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao quanto a regularidade
da pesquisa de precos realizada, especialmente para que informe
se os valores utilizados para balizar o orcamento da Administracao
encontram-se compativeis com os pregos praticados no mercado,
considerando que a proposta ofertada pela Recorrida corresponde
a aproximadamente 18,17% do valor estimado pela Administracao.
Caso seja constatada falha na fase de planejamento, decorrente de

possivel superestimativa de pregos, devera ser avaliada a
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necessidade de apuragao da responsabilidade

envolvidos.

Salvo melhor juizo, € o nosso parecer.

Sdo Mateus/ES, data da assinatura eletrbnica.

MAIKO GONCALVES DE SOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N©° 18.378/2026

dos agentes
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