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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO n° 21/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES

Referente ao pregdo n 21/2023

HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 39.818.737/0001-51, com domicilio funcional
na Rod. E.S 490 Safra x Marataizes, s/n° km 32 - Muritiba, Candeus e
Duas Barras - Itapemirim -ES - CEP: 29.330-000, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em virtude do teor da decisdo que aceitou e habilitou a empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, no tocante ao LOTE 1, conforme os
fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

I - FATOS E FUNDAMENTO
DA EXISTENCIA DE SOJA NO CACAU EM PO

A administracdo Publica deve obedecer ao Principio do Julgamento
Objetivo da Proposta, o gqual visa garantir que o Jjulgamento das
propostas, pelo pregoeiro, se baseie nos critérios objetivos pré
indicados no edital, seus anexos e nos termos especificos da proposta,
impedindo qualquer subjetividade por parte do pregoeiro/ Jjulgador.

Faz necesséario informar que tal principio é expresso nos artigos 44
e 45 da lei 8666/93, in fine:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideracgdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, o0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O Jjulgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo
pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Portanto, é de todo evidente que a atitude da area técnica ao aprovar
produto em desacordo com o Edital, induziu pregoeiro em aceitar a
proposta da empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, violando
com isso o principio do julgamento objetivo e vinculacdo ao edital,
visto que o pregoeiro aceitou proposta em desacordo com @ as
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especificacdes técnicas constantes no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA,
para o produto CACAU EM PO, classificacdo e habilitacido empresa que

apresentou proposta com base em critérios inexistentes no edital,
afrontando expressamente o artigo 44 da Lei 8666/93.

Ocorre que, ao analisar os produtos apresentada pela empresa ROSSIT
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, constatou-se que a mesma apresentou
proposta com produtos que ndo atendem as especificacgdes técnicas,
vinculantes, exigidas no edital para o ITEM CACAU EM PO, visto que o
Termo de Referéncia, exige CACAU EM PO, 100% NATURAL, livre de soja,
ou seja, que o CACAU EM PO, seja ndo possua tracos de soja.

Vejamos a exigéncia Objetiva do Termo de Referéncia:

CACAU EM PO - Natural 100%, composicdo: cacau em pd. Na
embalagem deverd constar os dados de identificacédo, a
data de fabricacdo, validade do produto, informacéo

[

nutricional e registro no 6rgdo competente. 0% acucar, 0%

o -
glaten, 0% lacteos, 0% gordura trans e 0% SOJa.

Devera apresentar validade minima de 6(seis) meses a
partir da data de entrega. Pacote de aproximadamente 500g
ou lkg.

Conforme se observa, o Edital de forma objetiva exige que o CACAU EM
PO, 100% natural, COM 0% DE SOJA, ou seja, deve tal produto ser isento
de soja, ndo possuindo qualquer traco deste ingrediente.

Portanto, o edital por ser ato vinculado, ndo deixou margem para que
a administragdo estabeleg¢a novos requisitos, muito pelo contrario,
vinculou a validade do ato ao atendimento dos requisitos determinados

no EDITAL, nos Termos do Artigo 41 da lei 8666/93, ndo abrindo
margem para que a administragdo aceite produto com
tragcos de soja.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Ora, Inclito Julgador, a Ficha Tecnica do Cacau em P66 (doc.Anexo), da
marca APTI, ofertado pela empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR
LTDA, deixa claro que o produto possui tracos de soja, existindo

inclusive na ficha técnica, Observacao para pessoas

alérgicos, com o seguinte dizer: “ALERGICOS: PODE CONTER DERIVADOS
DE SOJA”
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FICHA TECNICA DE PRODUTO

Cacau em Po
100% Cacau

\ Marca APTI

Ingredientes — T
Cacau em pé. NAO CONTEM GLUTEN. ALERGICOS: PODE CONTER DERIVADOS D
Modo de Preparo l
. Para preparar caldas, recheios e bolos _J
| .no M.S.
i | Armazenamento | Reg no‘ i
Vahdece | Dispensado de registro Resolugao

ng RDC/ANVISA n° 27 de 06 de agosto
| 18 meses { Manter em Local Seco, Arejado e Longe do Calor o

Diante o exposto, considerando que o edital faz lei entre as partes,
a proposta da empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, nao pode
ser aceita, visto que as imposicdes legais do Edital, absorvem por
completo, a liberdade do administrador.

Tal vinculacdo se encontra consolidada na jurisprudéncia péatria, in
fine;

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do 1licitante que néo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia.
3. A observidncia ao principio constitucional da
preponderédncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se did mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagcdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo néo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a gque se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-
01268) (grifo nosso)
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Por assim, é certo dizer que as normas do edital sdo wvinculadas ou

regradas, significando que, na préatica, o agente piblico e o licitante
ficam inteiramente presos ao enunciado do edital, em todas as suas
especificacdes.

Consequentemente, é notdério que o Administrador nédo pode deixar de
atender a qualquer dado expresso no edital, sob pena de tornar o ato

nulo, por se desvincular do tipo padréo.

Desta forma, face a marca cotada pela empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR LTDA, qual seja, CACAU EM PO DA MARCA APTI, possuir soja
em sua composicdo, inclusive com alerta para alérgicos, deve o
pregoeiro realizar a desclassificagcdo do licitante, nos termos do
Item 27.15.8 e Item 27.15.9 do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA e Item
16.6.8 e Item 16.6.9 do Edital.

Vejamos Item 27.15.8 e Item 27.15.9 do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA:
27.15.8. Sera rejeitada a amostra que ndo atender as
especificagdes descritas neste Edital. A rejeicdo do item
serd devidamente fundamentada
27.15.9. Serad desclassificada a proposta da licitante no
lote que tiver sua amostra rejeitada ou ndo entrega-la no
prazo estabelecido.

Vejamos Item 16.6.8 e Item 16.6.9 do Edital:

16.6.8. Sera rejeitada a amostra que ndo atender as
especificagdes descritas neste Edital. A rejeicdo do item
serd devidamente fundamentada.

16.6.9. Serad desclassificada a proposta da licitante no
lote que tiver sua amostra rejeitada ou ndo entregédla no
prazo estabelecido.

Por derradeiro, por se considerar a edital letra viva da lei,
deve-se a decisdo do Pregoeiro que habilitou e classificou a empresa
ROSSTI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, ser revista, uma vez qgque o
produto ofertado, CACAU EM PO nido atende os pardmetros fixado no Anexo
I do TERMO DE REFERENCIA, por poder conter soja, o que é vedado pelo
Edital.

Caso tal decisd@o ndo seja revista, estarada o pregoeiro abrira
margem para a anulacdo do certame, isso porque as regras estabelecidas
no edital torna-se lei interna, e, como tal, vincula os seus termos
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tanto quanto aos licitantes como quanto a administracdo que o expediu,

tornando-se inalterdveis durante todo o procedimento licitatério.

DO VALOR SUPERIOR AO PRECO ESTIMADO, COM CONSEQUENTE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRAGAO

Convém mencionar ainda, que além do produto CACAU EM PO, ofertado
pela empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, ndo atender ao
Termo de Referéncia, possuindo em sua composicdo soja, sendo inclusive
proibido para pessoas alérgicas. Tal produto foi ainda ofertado, pela
empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, em desacordo com o
Edital em prego superior ao maximo estimado pela administracgéo.

Em andlise ao Balizamento de Precos, documento integrante do Edital,
o0 preco maximo estimado para a contratacdo do ITEM CACAU EM PO é de
R$: 29,80 (vinte e nove reais e oitenta centavos), contudo a empresa
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, em desacordo com o balizamento
de pregco apresentou em sua proposta, o pregco de R$: 37,39 (trinta e
sete reais e trinta e nove centavos) para o Item CACAU EM P9,
ultrapassando em 27% o preg¢o maximo estimado pela administracgdo para
a presente contratacgao.

Desta forma, requer a desclassificacdo da empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR LTDA, por apresentar em sua proposta, preg¢o superior ao
maximo estimado, nos termos do Item 14.2 do Edital, vejamos:

14.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
que apresentar preco final superior ao preco maximo
fixado, ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel.

Desta forma, ndo se pode ser aceito proposta, do licitante cujo valor
maximo estimado para o Item seja desrespeitado.

Por ser assim, a classificacdo da empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR LTDA fere o principio da vinculagdo ao Edital, visto que
estd em total desacordo com o pregco maximo fixado para o Item CACAU
EM PO, onde o Termo de Referéncia fixou preco limite de RS$: 29,80
(vinte e nove reais e oitenta centavos), para a contratacéo.

Portanto, deve o pregoeiro proceder a desclassificacdo da empresa
ROSST ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, para o LOTE I, por sua proposta
ndo atender o critério de preco maximo estimado, para o ITEM CACAU EM
PO.
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O Principio da vinculacdo ao edital determina, em sintese, que todos

0s atos que regem as contratagdes publicas ligam-se e devem obediéncia
ao edital.

A publicacdo do edital torna explicitas as regras que norteardo o
relacionamento entre a Administracdo e o licitante, ndo podendo as
partes se afastar das regras estabelecidas no edital.

A vinculacdo ao edital estd expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93,
vejamos:

Art. 41. A Administracdo nédo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O Jjulgamento do objeto deve ser feito com base nos critérios
objetivos, detalhadamente especificados no edital, uma vez que o0
Jjulgamento do objeto é ato de natureza vinculada, conforme se extrai
no artigo 41 e 45 da lei 8666/93, ndo existindo margem para que O
administrador, use da discricionariedade para classificar empresa que
ndo atende integralmente os requisitos objetivos especificados no
edital, no tocante ao objeto ou a sua habilitacédo.

Ocorre, que ao se analisar o edital é possivel observar, que o mesmo
fixa como critério objetivo para a HABILITAGAO DOS LICITANTES, NA
QUALIFICAGCAO ECONOMICA, EXIGINDO DE FORMA OBJETIVA A COMPROVAGAO
DE CAPITAL SOCIAL EQUIVALENTE A 10 % (DEZ POR CENTO) DO VALOR
ESTIMADO PARA CONTRATACAO, ndo abrindo margem para o que o licitante
habilite empresas que ndo atendam tal determinacgéo.

Vejamos o Item 15.11.3 do Edital:

15.11.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Comprovacdo de Capital Social equivalente a 10 % (dez por
cento) do valor estimado para contratagdo, conforme determina
a Lei n°® 8.666/93, por meio de certiddo da Junta Comercial ou
é6rgdo equivalente, admitida a atualizagdo para a data de
apresentacdo da proposta, através de indices oficiais

Diante o exposto, fica evidente que o Edital contém, em seu escopo,
condic¢des claras e objetivas, como parémetro de Habilitacéo
Econbmica, o qual ndo pode ser descumprido pelo pregoeiro ou pelo
licitante, parametro esse que exige do forma objetiva e cristalina a
determinacdo de COMPROVAGCAO DE CAPITAL SOCIAL EQUIVALENTE A 10 $%
(DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATAGCAO, sob pena de
desclassificagado, conforme Item 15.18 do Edital, vejamos:

15.18. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitagcdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.
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Ademais, a lei de licitagdo é clara, o Edital pode exigir como
condigdo de habilitagdo, a comprovagdo de capital social minimo ou
comprovagdo de patriménio liquido minimo ou ainda podera optar por
caugdo ou seguro garantia ou fianga bancaria.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacéo
econdémico-financeira limitar-se-4 a:

§ 22 A Administracgdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacgdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Conforme se observa, a leil de licitacdo deu direito da administracéo
plblica escolher o tipo de garantia que se pretendia exigir como
condic&o de habilitac&o, desta forma tendo a administracdo optado de
forma objetiva a exigir como condicdo de habilitacdo a COMPROVACAO DE
CAPITAL SOCIAL EQUIVALENTE A 10 % (DEZ POR CENTO), tendo especificado
tal garantia no Edital, ndo pode o pregoeiro durante o tramite do
processo licitatdério alterar as regras previamente estabelecidas, a
qual se encontra vinculado, para habilitar de forma ilegal, licitante
que apresentou documentos em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Como se sabe, o poder discricionario da Administragdo esgota-se com
a elaboragédo do Edital de Licitagdo, a partir dai ndo pode o pregoeiro
se desvincular do Edital.

Neste mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica, no REsp:
421946 DF, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA
NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.
VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. I - Cuida-se,
originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente
da Comissédo Especial de Licitacdo da Secretaria de Servicgos
de Radiodifusdo do Ministério das Comunicac¢des, que a excluiu
da fase de habilitacdo por ter entregue a documentacdo exigida
para essa finalidade com 10 minutos de atraso.(dez) II - O
art. 41 da Lei n°® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." III - Supondo
qgque na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador
impds, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacéo
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do
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Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res
publica. Outra ndo seria a necessidade do vocéabulo
"estritamente" no aludido preceito infraconstitucional. IV -
"Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao
ato convocatdédrio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuig¢do de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de

modo expresso e exaustivo, no corpo do edital." (in Comentérios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 9% Edicdo, pag. 385) V - Em resumo: o Poder

Discricionario da Administragido esgota-se com a elaboragédo do
Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Publica vincula-se
"estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2006, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacgdo: DJ 06/03/2006 p. 163RSTJ
vol. 203 p. 135)

Conforme se observa e devidamente confirmado pelo Superior Tribunal
de Justica, no RESP 421946, a administracdo publica estd estritamente
vinculada, ao Edital, devendo observar os critérios objetivos,
detalhadamente fixado para a habilitacdo dos licitantes.

Conforme se observa, o Edital trouxe como critério de julgamento de
habilitacdo disposicdes claras e objetivas, em respeito ao Artigo 40,
Inciso VII da Lei 8666/93, determinando a imediata inabilitacdo do
licitante que apresentar documento de habilitacdo em desconformidade
com o exigido no Edital.

Vejamos o Artigo 40, Inciso VII da Lei 8666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacd&o, a mencd&o de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e
pardmetros objetivos;

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
principio da impessoalidade, impede que o pregoeiro ou a comissdo de
Assinado de forma
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julgamento feche os olhos para a falta do atendimento dos requisitos
objetivos fixados no edital, sob pena de nulidade do certame.

Vejamos os Artigo 44 e Artigo 45 da lei 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado gue
possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O Jjulgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagcdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6érgdos de

controle.

Nesta ilacdo, o julgamento do objeto ndo pode configurar ato subjetivo
da Comissdo Julgadora, ndo podendo ser baseado em requisitos
subjetivos, estranhos aos fixados no edital, se o edital exige
COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL EQUIVALENTE A 10 % (DEZ POR CENTO)
DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATAGCAO, o pregoeiro nido pode aceitar
ou habilitar licitante que ndo cumpriu com tal determinagdo, devendo
desclassificar o mesmo, nos termos do Item 15.18 do Edital.

Convém esclarecer ainda, que quem elaborou o edital, tinha total
ciéncia da necessidade da COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL
EQUIVALENTE A 10 % (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO PARA
CONTRATAGAO, por parte dos licitantes, tanto é que a administracao
fez questdo de inserir tal exigéncia no item 15.11.3, alinea “b” do
Edital, ndo deixando margem para que o pregoeiro habilite licitantes
que ndo tenham atendido ao preceito objetivo vinculado no instrumento
convocatdério.

Dessa forma, considerando que gquem elaborou o edital, tinha pleno
conhecimento do que estava exigindo, bem como que o edital ndo possui
palavras inlUteis, os licitantes e a administracdo devem seguir de
forma objetiva as exigéncias pré-fixadas no instrumento convocatédrio,
devendo ser desclassificada o licitante, que deixou de cumprir as
exigéncias editalicias.

Ocorre, que ao se analisar o documento social da empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, observou-se dque tal empresa foi
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legalmente habilitada, em total violacdo ao principio da wvinculacéo
ao instrumento convocatédrio, visto que a mesma ndo comprovou possuir
Capital Social equivalente a 10 % (dez por cento) do valor estimado
para contratagdes do Lote 1 e Lote 5.

Para o licitante ser declarado vencedor, dos dois lotes 1 e 5, o
licitante necessitaria possuir capital social de R$: 684.324,52
(seiscentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte e quatro reais
e cinquenta e dois centavos).

Ocorre, no entanto, que a empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR
LTDA, possuil capital social apenas de RS$: 500.000,00 (guinhentos mil),
ndo comprovando portanto, os 10% necessarios para a contratacdo nos
dois lotes.

Desta forma, a empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, por
possuir capital social inferior a 10% do valor estimado para os lotes
1 e lote 5, tal empresa ndo poderd ser declarada vencedora nos dois
lotes, devendo ser declarada vencedora apenas de 1 um dos lotes.

Portanto, ausente o requisito a comprovagdo de capital social
equivalente a 10 % (dez por cento) do valor estimado para contratacédo
dos Lotes 1 e Lote 5, a empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA
deveria ter sido desclassificadas pelo pregoeiro, com consequente
convocacgcdo do segundo classificado, uma vez que a homologagdo e
habilitagdo, em desacordo com os requisito objetivos fixados
previamente no edital, constitui violagdo ao principios da
legalidade, da vinculagédo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, conforme ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
vejamos:

Enunciado

A adjudicagdo e a homologagdo do objeto do certame a empresa
declarada vencedora com base em critério de classificacéo
desconforme com os requisitos do edital e do termo de
referéncia, introduzido em sistema oficial (Comprasnet) sem
a republicacdo do instrumento convocatdério, afronta os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo. (Acdérddo 1681/2013-
Plendrio; Data da sessdo 03/07/2013; Relator BENJAMIN ZYMLER)

Diante do exposto, fica cristalino que a atitude desvinculada da
Administracdo, que habilita e classificar a licitante, em violacéo
aos critérios objetivos fixados no edital, subverte a aplicacdes dos
principios da impesscalidade, legalidade e vinculacdo ao Edital.

Portanto, a auséncia do atendimento dos critérios técnicos objetivos
pré-definidos no edital, o licitante, ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR
LTDA, deveria ter sido imediatamente desclassificado para o Lote 1,
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visto que o seu capital social apenas garante a contratacdo para 1
(um) dos lotes.

Portanto, convém mencionar, gque o pregoeiro ao habilitar a empresa
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, esta criando de forma ilegal e
subjetiva, em fase posterior a elaboracdo do edital, novos requisitos.
Fato este que por 6bvio causard a nulidade do certame se mantido.

Neste mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica, no REsp:
421946 DF, vejamos:

- "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacéo
ao ato convocatdédrio, a Lei n® 8.666 1impde o dever de
exaustdo da discricionariedade ©por ocasido de sua
elaboracdo. N&o teria cabimento determinar a estrita
vinculagcdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuigdo de competéncia discriciondria para a Comissédo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases,
os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital." (in Comentédrios a Lei de Licitacgdes
e Contratos Administrativos, Editora Dialética, h
Edicdo, pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario
da Administracdo esgota-se com a elaborag¢do do Edital de
Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante
da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
"estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido.
(STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2006, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 06/03/2006 p.
163RSTJ vol. 203 p. 135)

Neste compasso fica evidente que a classificacdo da empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, para os LOTES 05 e LOTE 1 DO EDITAL
é 1ilegal, por contrariar expressamente o principio do julgamento
objetivo da proposta, o qual exige do licitante a comprovacdo de
capital social de 10% do valor estimado para contratacdo, desta forma
tendo em vista que o valor estimado para a contratagcdo dos Lote 1 e
Lote 5 é de 6.843.245,34 (seis milhdes, oitocentos e quarenta e trés
mil, duzentos e quarenta e cinco reais e trinta e quatro centavos),
deveria o licitante ter comprovado possuir capital social de RS$:
684.324,52 (seiscentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte e
quatro reais e cinquenta e dois centavos).

A violagdo ao principio da isonomia, se cristaliza por conceder
tratamento privilegiado a empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR
LTDA, em prejuizo dos demais licitantes, os quais fizeram o possivel
e o impossivel para atender todos os termos do Edital, comprovando
possuir capital social equivalente a 10 % (dez por cento) do valor
estimado para contratacéao.
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Neste sentido, fica evidente que o pregoeiro ao se afastar dos
requisitos objetivos fixados no edital, privilegiou indevidamente as
empresas ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, em detrimento dos
demais participantes.

Portanto, a manutencdo da habilitacédo e classificacédo da empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, constituindo conduta facciosa, pela
qual o pregoeiro, defere tratamento privilegiado para uma empresa, em
detrimento dos demais.

Ndo é justo, com os demais licitantes, a classificacdo da empresa
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, uma vez que a mesma ndo atendeu
0s requisitos editalicios, ao deixar de atender o Item 15.11.3, alinea
“b” do Edital, ndo comprovando possuir Capital Social equivalente a
10%, para a contratacdo nos Lotes 1 e Lote 5.

Caso tal decis&o ndo seja revista, estard o pregoeiro abrindo margem
para a anulacdo do certame, 1isso porque as regras estabelecidas no
edital torna-se lei interna, e, como tal, vincula tanto aos licitantes
quanto a prépria administracdo que o expediu, tornando-se inalteraveis
durante todo o procedimento licitatédrio.

Por derradeiro, requer a inabilitacdo/desclassificacdo da empresa,
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, por ndo atender o instrumento
convocatdério, no tocante ao requisito objetivo fixado no Edital, o
qual exige a comprovagdo de Capital Social equivalente a 10 % (dez
por cento) do valor estimado para contratagéo.

II - PEDIDO E REQUERIMENTOS
Nesse sentido, requer o recorrente:

1 - Requer a desclassificacdo da empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR LTDA, para o lote 1, visto que a marca COTADA CACAU EM
PO APTI, ©possui soja em sua composicdo, inclusive com alerta para
alérgicos, deve o pregoeiro realizar a desclassificacdo do licitante,
nos termos do Item 27.15.8 e Item 27.15.9 do ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA e Item 16.6.8 e Item 16.6.9 do Edital, por ndo atender as
especificacdes tecnicas descrita no Edital.

2 - Requer a desclassificacdo da empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR LTDA, para o LOTE I, por sua proposta ndo atender o
critério de preco méximo estimado, para o ITEM CACAU EM PO

3 - Requer a 1inabilitacdo/desclassificacdo da empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, para os LOTES 01 DO EDITAL, visto que
a licitante n&o comprovou possuir Capital Social equivalente a 10 %
(dez por cento) do valor estimado para contratagdo simultanea nos
Lote 1 e Lote 5 vista que o valor estimado para a contratagdo dos
ILote 1 e Lote 5 é de 6.843.245,34 (seis milhdes, oitocentos e quarenta
e trés mil, duzentos e quarenta e cinco reais e trinta e quatro
centavos) , deveria o licitante ter comprovado possuir capital social
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de R$: 684.324,52 (seiscentos e oitenta e quatf6 mii; tréieh£6é/e
vinte e quatro reais e cinquenta e dois centavos), para se manter
habilitado nos dois lotes, por forgca do Item 15.11.3 alinea “b”.

4 - Em ndo sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos acima,
requer seja a presente impugnacdo encaminhada a autoridade superior
hierdrquica, no interregno e formas legais.

5 - Caso, ao final, seja indeferida o presente recurso, protesta,
desde j&, pela vista e cbdpia integral do processo administrativo do
Pregdo 21/2023, para fins de encaminhamento de representacdo ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

6 — Assim, confiando na transparéncia, isonomia, boa fé e moralidade,
principios esses que norteiam o processo licitatdério, espera e requer
o integral deferimento do pleito, fazendo-se, assim, valer todos os
principios administrativos.

Termos que
se pede deferimento

Itapemirim - ES, 07 de Agosto de 2023

'3'9.81 8.737/0001-51 MOISES g\ssm"’;“ d,c\a/lfglrsrlrz\g
nsc. Est. 081.670.76-1 igital por
H C
e Ymtes s VICENTE DA wicene on

uritiba, d .
i MATA:5637 MATAS6373600653

3600653 10:42:40 -03'00'
MOISES VICENTE DA MATA
CPF N° 563.736.006-53
RG N° 4.666.041 SSP MG
SOCIO-GERENTE
HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA

HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA
CNPJ N° 39.818.737/0001-51 — INSC. EST. N° 081.670.76-1
Rodovia ES 490 Safra X Marataizes, km 32 s/n° - Muritiba, Candéus e Duas Barras — TEL: (28) 3532-1446
Itapemirim Espirito Santo — CEP: 29.330-000



		2023-08-07T10:42:40-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:42:56-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:43:05-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:43:19-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:43:59-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:44:10-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:44:21-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:44:32-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:44:42-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:44:53-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:45:04-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:45:15-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653


		2023-08-07T10:45:26-0300
	MOISES VICENTE DA MATA:56373600653




