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F.V. SERVICE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MATEUS - ES

Ref: ATA DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023
PROCESSO N° 029.428/2023

F.V. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 07.738.442/0001-89, com sede na Rua Mario Seixas n°
41, Parque Rodoviario, Campos dos Goytacazes — RJ, CEP: 28.051-310, neste
ato representado por FLORIANO PECANHA GALAXE NETO, inscrito no CPF
sob o n°® 082.015.037-16, vem, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos
autos do processo licitatério em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

O objeto da licitagéo relativa a Concorréncia Publica n® 005/2023 -
Processo n° 029.428/2023 é a contratacao de empresa especializada em
engenharia, destinada a executar servigcos de pavimentacdo na Avenida Jairo
Mendonga Bahia, via de acesso ao Corpo de Bombeiro, localizada no bairro

Aviac¢ao, no Municipio de Sdo Mateus/ES.

Devidamente credenciada no horario designado para a abertura da
Sessao de Licitacao referente a supracitada Concorréncia Publica, a empresa
Recorrente foi inabilitada, “tendo em vista que ndo apresentou a Certiddo de

regularidade junto a fazenda publica Federal, conforme item 5.5 ‘d’ do edital’.

Saliente-se que, as demais certidées negativas e documentos

exigidos para participar do certame encontram-se regulares.
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Como se sabe, o edital da licitagao faz lei entre as partes e, por isso,
\ tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes estdo vinculados as

disposigoes editalicias.

A vinculagdo ao instrumento esta prevista nos artigos 3° € 41 da

Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdGo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacGo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administra¢Go ndo pode descumprir as normas e condi¢ées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E considerando a necessidade de observancia ao instrumento
convocatério, a Administracdo necessariamente precisa atentar-se também

as disposicoes que contenham excecoes as regras editalicias.

Nessa toada, ao agente responsavel incumbe uma analise pautada
na razoabilidade e na proporcionalidade, de acordo com a complexidade da

documentacgao faltante.

Considerando que, a Certidao de Regularidade Fiscal junto a
Fazenda Publica Federal consiste em documento de facil acesso e que seria
a uUnica irregularidade documental constatada, mostra-se precoce e com

excesso de formalismo a inabilitacdo da Recorrente.

A propésito, ja decidiram os tribunais patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE BRIGADISTAS NA SECRETARIA DE TURISMO DO
MUNICIPIO DE ITAJAI, ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PREGAO ELETRONICO N. 387/2022. PREVISAO
EDITALICIA DE APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS ESTADUAIS NA FASE DE HABILITACAO. EMPRESA

DETENTORA DA MELHOR PROPOSTA OUE NAO A APRESENTOU
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NEGADO. FORMALISMO DESNECESSARIO. EXIGENCIA EDITALICIA
EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 123/2006. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
DECISAO AGRAVADA QUE CONCEDEU A MEDIDA LIMINAR
PLEITEADA PELA EMPRESA AGRAVADA PARA SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RETORNO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO A FASE DE HABILITACAO PARA ENTREGA DA
REFERIDA CERTIDAO. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
"(...) deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o

reenchimento das exigéncias legais, ainda quando nao seja
adotada a estrita regulacao imposta originariamente na Lei ou
no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacGo ou a
desclassificacd@o” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos, 17 ed., p. 1001). (TJ-SC - AL
50053936920238240000, Relator: Jaime Ramos, Data de
Julgamento: 09/05/2023, Terceira Camara de Direito Ptblico) (grifos
Nnossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de Seguranga - Pretensdo
liminar que busca a suspensdo do Pregdo Eletrénico n® 025/2020 -
Acolhimento em Primeiro Grau - Manuteng¢do - Empresa inabilitada
por _ndo ter apresentado certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, de débitos relativos a crédito tributdrios e a
Divida Ativa da Unido na fase a habilitacdo - Inadmissibilidade
- A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte somente se da
para fins de assinatura do contrato, nos termos do art. 42, da
LC 123/06 - Precedente desta Corte de Justica. Decisao
mantida. Recurso improvido. (TJSP; Agravo de Instrumento
3006127-05.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgédo
Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Foro de Hortolandia - 2* Vara
Judicial; Data do Julgamento: 15/12/2020; Data de Registro:
15/12/2020) (grifos nossos)

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Municipio de
Aguai - Pretensdo da apelante de afastar a decisdo que a excluiu do
Chamamento Publico n° 02/2020 - Servico de Acolhimento
Institucional - Impetrada que foi classificada em primeiro lugar e,
posteriormente, inabilitada - Exclusdo do procedimento que foi
fundamentada na ndo apresentacdo de certidao negativa estadual -
Edital que previa a possibilidade da comissd@o em promover diligéncia
para complementar a instrugdo - Documento facilmente obtido pela
internet - Excesso de formalismo que afronta ao principio da
proposta mais vantajosa - Ato de desclassificacdo do certame
que deve ser anulado em prol do interesse publico - Precedentes
- Sentenca reformada - Recurso provido. (TJSP; Apelacdo Civel
1000780-67.2020.8.26.0083; Relator (a): Mauricio Fiorito; Orgdo
Julgador: 2% Camara de Direito Publico; Foro de Aguai - Vara Unica;
Data do Julgamento: 25/03/2021; Data de Registro: 25/03/2021).
(grifos nossos)

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL N° 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A PRESTACAO DOS

= 0 N
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SECRETARIA DO MUNICIPIO DE CIDADANIA E AS§ISTENCIA SOCIAL
(SMCAS). INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO
DA EXIGENCIA DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTR({MENTO
CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO APRESENTACAO DA
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA. EXCESSO
DE FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF
APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese
ndo se negue a rotineira aplicacdo do principio da adstricdo ao
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento _das
exigéncias formais dos certames publicos, nao se pode olvidar
que tal entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado
que o formalismo excessivo afronta diretamente outros
principios de maior relevdancia, como o interesse publico
diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas
a Administracdo Publica. 2. Os termos do edital ndao podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a
prépria finalidade da licitacao, restringindo a concorréncia. O
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio decorre
dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser
conjugado com o propésito de garantia a obtencao da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam
relevadas simples irregularidades, com a observancia ao
principio do formalismo moderado. 3. In casu, a inabilitagdo da
recorrente se deu em razdo da ndo apresentagao da Certiddo Negativa
de Faléncia ou Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificagdo
Econémico-Financeira). Todavia, restou juntado pela parte impetrante
a Certiddo SICAF, que determina a presun¢do da negativa de faléncia
ou recuperagdo judicial. Aplicagdo da Lei n° 8.666/ 93, Decreto Federal
n® 3.722/2001, Instrucdo Normativa n° 02/2010, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Manual do SICAF. Assim, outra
solucdo ndo pode ser dada sendo a concessdo da ordem. APELO
PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC. (TJ-RS -
AC: 70083955484 RS, Relator: Licia de Fdatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/07/2020, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagao: 04/09/2020) (grifos nossos)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO INDEVIDA.
FORMALISMO EXCESSIVO. LICITANTE QUE PREENCHEU OS
REQUISITOS NECESSARIOS DE ACORDO COM O EDITAL.
Mandamus movido por licitante que afirma ter sido indevidamente
impedido de continuar em certame licitatério, argumentando que ao
contrdario do decidido pela autoridade coatora, os documentos
apresentados preencheram os requisitos previstos no edital. Prolatada
sentenca concedendo a seguranga, insurge-se a Demandada da
decis@o. A licitagdo tem como finalidade viabilizar a melhor
contratag¢do possivel para o poder publico, sempre buscando a
proposta mais vantajosa ao Estado. Procedimento que garante a
busca pela satisfagdo do interesse da coletividade ao garantir
contratos mais vantajosos a Administragdo. Documentag¢do acostada
aos autos que demostra que o licitante apresentou os documentos
necessdrios para participar da referida licitagdo. Alteracdo social da
pessoa juridica ocorrida em data préxima a apresentacdo dos
documentos que seria fundamento para sua exclusdo. Descabimento.
Interessado que acostou certiddo atualizada de regularidade junto ao
CREA bem como junto ao Fisco Estadual. Decisao de inabilitacdao
ue se mostra desarrazoada, repudiando-se o formalismo
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instrumento convocatério. A licitacdo ndao deve ser vista como
um fim em si mesmo, mas em um procedimento que tem por
finalidade a consecucdo de determinados objetivos, de modo
que toda e qualquer decisdo deve, necessariamente, ser
pautada pela andlise da adequacado entre meios e fins. Sentenca
que concedeu a seguran¢a que observou a prevaléncia do interesse
publico e finalidade do procedimento. Manutencdo que se impée.
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL: 01495579220198190001,
Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES, Data de Julgamento:
16/07/2020, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
21/07/2020) (grifos nossos)

Ensina Jessé Torres Pereira Jr. que

“(...) selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, o fim de
interesse ptblico que se quer alcang¢ar em toda licitagdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito).
Licitacdo que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional,
impondo-se a autoridade competente invalidd-la por vicio de
ilegalidade (...)” (Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos da
Administragdo Publica, 5. ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 53).

Logo, nao sera inabilitando licitantes por motivos insignificantes
que se alcangara esse desiderato. Ao contrario, o certame restara
enfraquecido ou quem sabe até mesmo inutil com o afastamento

| desarrazoado dos concorrentes.

Hely Lopes Meirelles adverte que o principio do procedimento
formal

“(...) nao significa que a Administragdo deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias initeis ou desnecessdrias a licitagdo, como também
nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento,
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que tais omissoes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes.” (Licitagdo e contrato administrativo, 10. ed., RT, 1991,
p.-25)

Acerca do excesso de formalismo em licitagdes, o Superior Tribunal
de Justica assim se pronunciou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de
que ndo pode a administracdo publica descumprir as normas
legais, em estrita observdancia ao principio da vinculag¢do ao

i no ___art. a _Lei
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: F.V.EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 07.738.442/0001-89

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugio fiscal, ou objeto de decis3o judicial que determina sua desconsideragdo para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgéos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:49:36 do dia 28/11/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 26/05/2024.

Cédigo de controle da certiddo: 0EDA.DA86.8258.E8CA

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 06 de fevereiro de 2024.

De: PROTOCOLO CENTRAL
Para: LICITACAO

Referéncia:
Processo n°® 3260/2024
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 3245/2024

Autoria: F.V. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
Ementa: RECURSO ADMINISTRATIVO

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: PROTOCOLAR PROCESSO
Acdao realizada: Processo protocolado

Descricéo:
ENCAMINHO ESTE PROTOCOLO COMO PRIMEIRO ENVIO.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

JOAO VITOR SOUZA SANTOS
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