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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS/ES

Sra. Josilayne Grigdrio de Azerédo

PREGAO ELETRONICO N2 012/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12.547/2026

ITEM 12 — DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA)

RECORRENTE: TERRITORIO HV VENDA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
VETERINARIOS LTDA.

RECORRIDA: STARMEDICAL IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

TERRITORIO HV VENDA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
VETERINARIOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
41.230.162/0001-01, com sede na Rua Santos, n? 674, Jardim América, Belo Horizonte/MG, CEP
30.421-386, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, no art.
165, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 8 do Edital, apresentar as

presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou a proposta e declarou vencedora do Item 12 a empresa
STARMEDICAL IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 57.498.660/0001-61, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DO EFEITO SUSPENSIVO

A Recorrente manifestou, em 01/10/2026, as 15h13min, dentro do prazo fixado pela
Pregoeira (até 15h21min), intencdo de recorrer contra a declaragdo de vencedora da Recorrida
no Item 12, apontando o ndo atendimento ao Edital e ao Termo de Referéncia. A intencdo foi
deferida, conforme registrado na Ata Parcial do certame, atendido, portanto, o requisito do art.

165, § 12, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 e do item 8.3.1 do Edital.

Nos termos do art. 165, inciso |, e § 12, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, e dos itens 8.2 e
8.3.3 do Edital, o prazo para apresentagdo das razoes é de 3 (trés) dias Uteis, contados da
lavratura da ata. Lavrada a ata em 01/10/2026 (quinta-feira), e observada a regra de contagem
do item 11.7 do Edital exclusdo do dia do inicio e inclusdo do dia do vencimento, o prazo encerra-

se em 06/10/2026, sendo tempestivo o presente recurso.
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O recurso é cabivel, pois impugna, a um sé tempo, o julgamento da proposta (art. 165,

I, “b”) e o ato de habilitagao da Recorrida (art. 165, I, “c”). A Recorrente, segunda colocada no
Iltem 12, possui legitimidade e interesse recursal, uma vez que o provimento do recurso lhe

assegura a convocacgao para analise de sua proposta, nos termos do item 7.17 do Edital.

Por fim, nos termos do art. 168 da Lei n2 14.133/2021 e do item 8.8 do Edital, o recurso
tem efeito suspensivo, devendo a decisdo recorrida permanecer sobrestada inclusive quanto a

adjudicacdo e homologacao do Item 12 até o julgamento final pela autoridade competente.

Il. SINTESE DOS FATOS

O Item 12 do certame tem por objeto a aquisi¢do de 6 (seis) Desfibriladores Externos
Automadticos (DEA), com valor unitario de referéncia de RS 6.597,82. O Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital) elenca, sob o titulo expresso de “Especificacdes Técnicas Obrigatérias”, um
conjunto de requisitos que ndo se limita ao equipamento em si, mas alcanca os acessorios que
devem integrar o fornecimento. Para o que interessa ao presente recurso, destacam-se os

seguintes trechos:
“Eletrodos: inclusos para adultos, com validade minima de 2 anos,
compativeis com reposi¢do futura; Estojo resistente a impactos, poeira e
umidade; [...] Acessorios Obrigatdrios: Manual de Operacdo completo,
eletrodos de reposicdo e bateria recarregdvel inclusos; [...] OBSERVACAO:
Equipamento deve ser entregue pronto para uso imediato, incluindo todos os

acessorios obrigatdrios. Ndo serdo aceitos [...] modelos que ndo atendam as
normas Técnicas e certificagdes Listadas.”

Antes da sessdo, em resposta a pedido de esclarecimento sobre o DEA publicada em
18/08/2026, a Administracdo, por meio da equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude,
reafirmou o cardter vinculante do descritivo, consignando que, além do requisito entdo
discutido, “Permanecem igualmente obrigatdrios os demais requisitos técnicos, de seguranga,
certificacdo, registro sanitario, acessdrios, garantia e demais condicGes estabelecidas no Termo

de Referéncia”.

Encerrada a etapa de lances, a primeira arrematante do item foi desclassificada em
09/09/2026, com base em relatério do setor técnico da Secretaria Municipal de Salde, que, apds
andlise do catalogo apresentado, constatou divergéncias entre o produto ofertado e as

especificacbes do Termo de Referéncia.

Na mesma data, a Recorrida passou a condi¢do de arrematante do Item 12, com lance
unitdrio de RS 4.839,00 (total de RS 29.034,00), para o equipamento CMOS DRAKE / ALIVE. As

15h43min foi aberta diligéncia solicitando “proposta readequada, documentagao de habilitagao,
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catalogo/ficha técnica do item conforme proposta cadastrada na plataforma”, e as 16h00min a

Recorrida anexou o arquivo “DOCS SAO MATEUS 012-2026.zip”, contendo a proposta
readequada datada de 09/09/2026, o catalogo e o manual do usuario do DEA Alive, o registro na
ANVISA, o certificado de conformidade e os documentos de habilitacdo. Em 01/10/2026, as
15h00min, a proposta foi aceita, sem que constasse da ata a motivacdo técnica especifica que

levou a aceitagao.

Ocorre que, também em 09/09/2026, as 15h34 minutos depois de assumir o Iltem 12, a
prépria Recorrida foi desclassificada no Item 10 (oximetro de pulso), igualmente com base em

relatdrio do setor técnico, pelo seguinte motivo, registrado em ata:

“Apds andlise do catdlogo apresentado, verificou-se que o produto ofertado
ndo atende integralmente as especificagées técnicas estabelecidas no Termo
de Referéncia, sendo constatadas divergéncias em relagéo as caracteristicas
exigidas. Ndo foi comprovado o fornecimento de capa protetora ou estojo,
expressamente exigido no descritivo.”

Como se demonstrara, o mesmo vicio acrescido da auséncia de eletrodos de reposicdo
esta presente na oferta da Recorrida para o Item 12, de modo que a decisdo de aceitagdo ndo
pode subsistir. A Recorrente é a segunda colocada no item, com proposta unitaria de RS 6.000,00

(total de RS 36.000,00), inferior ao valor de referéncia.
I1l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lll.1. Do edital como lei interna da licitagao e da vinculagao da Administragao e dos licitantes

ao Termo de Referéncia

A Constituicdao da Republica exige que as compras publicas sejam realizadas mediante
processo de licitagdo “que assegure igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes” (art. 37,
XXI). Para concretizar esse comando, a Lei n® 14.133/2021 elegeu como principios expressos,
entre outros, os da igualdade, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e
da seguranga juridica (art. 52), e fixou como objetivos do processo licitatorio “assegurar a selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica” e “assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao”

(art. 11, incisos | e I1).

Na cldssica licdo de Hely Lopes Meirelles, o edital é a lei interna da licitagdo: suas regras
obrigam tanto os licitantes quanto a prdpria Administra¢do, que ndo pode, no curso do certame,
flexibilizar exigéncias em favor de um concorrente, sob pena de frustrar a confianga de todos os

demais que formularam suas propostas a partir das mesmas condigdes. No mesmo sentido, o
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Tribunal de Contas da Unido consolidou, na Simula n? 177, que “A defini¢do precisa e suficiente

do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes”. Se o objeto foi definido com precisdo equipamento
acompanhado de estojo e eletrodos de reposicdo, a proposta que ndo o contempla

integralmente ndo disputa o mesmo objeto que as demais.

O Edital do Pregdo n2 012/2026 materializa esses comandos em regras expressas e

objetivas:

a) item 4.2: “Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o

licitante”;

b) item 6.7.2: serd desclassificada a proposta vencedora que “ndo obedecer as

especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia”;

c) item 6.11: para a analise do cumprimento das especifica¢des, é “obrigacdo da licitante
o envio via plataforma da ficha técnica e/ou catélogo do produto obrigatoriamente na
marca/modelo conforme proposta cadastrada”, sobre o qual se manifestard o setor

requisitante;

d) item 16.1 do Termo de Referéncia: as especificagbes sdo “todas condicionantes da

aceita¢do da proposta e do recebimento do produto licitado”; e

e) item 16.2 do Termo de Referéncia: “Ndo serdo aceitos produtos/materiais em

desacordo com as especificagdes constantes do presente Termo de Referéncia”.

Esses dispositivos sdo reproducdo, no plano do certame, do art. 59 da Lei n?
14.133/2021, segundo o qual serdo desclassificadas as propostas que “contiverem vicios
insanaveis” (inciso 1), “ndo obedecerem as especificagGes técnicas pormenorizadas no edital”
(inciso 1) ou “apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

gue insanavel” (inciso V).

No caso do DEA, o estojo resistente a impactos, poeira e umidade e os eletrodos de
reposicdao ndo sdo caracteristicas meramente desejdveis: integram o rol de “Especificagdes
Técnicas Obrigatérias” e de “Acessorios Obrigatdrios”, reforcados pela observagdo de que o
equipamento deve ser entregue “pronto para uso imediato, incluindo todos os acessérios
obrigatérios”. E a préopria Administragdo, ao responder ao pedido de esclarecimento, afirmou
textualmente que os acessérios permanecem obrigatérios. As respostas a esclarecimentos
integram o instrumento convocatério e vinculam a Administragdo no julgamento, ndao sendo

licito, ap0s a sessdo, tratar como dispensdavel aquilo que foi publicamente declarado obrigatério.
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N3o por acaso, o art. 40, § 19, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 invocado pela propria

Administra¢do na resposta ao esclarecimento determina que o termo de referéncia contenha a
“especificacdo do produto [..] observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca”. O estojo de protecdo e os eletrodos de reposicao
sdo exatamente especificagbes ligadas a durabilidade, a seguranca e a pronta disponibilidade do

equipamento, e foram fixados pela Administragao no exercicio legitimo dessa competéncia.

Trata-se, portanto, de parte do préprio objeto, cuja comprovagao era 6nus exclusivo da
licitante, nos termos do item 6.11 do Edital e ndo de providéncia a ser presumida pela

Administragao.

11l.2. Da prova produzida pela prépria Recorrida: o catalogo e o manual demonstram que estojo

e eletrodos de reposi¢do ndo integram a oferta

Os documentos técnicos juntados pela Recorrida que, por forca do item 6.11 do Edital,
constituem a base obrigatéria da analise de conformidade do produto demonstram que, na
configuragdo comercial padrdo do DEA Alive, nem o estojo/bolsa de transporte nem os
eletrodos de reposicao estdo incluidos. Note-se que ndo se trata de prova trazida pela
Recorrente, mas de documentos que a prépria Recorrida escolheu apresentar para comprovar o

atendimento ao Termo de Referéncia.

O catalogo do DEA Alive, em sua tabela de “Funcionalidades e Caracteristicas”, classifica
expressamente tais itens como opcionais:

“Acessorios opcionais: Dispositivo de Feedback de RCP Adulto/infantil,
Eletrodo infantil, Bolsa BLS, Case de transporte e Cabina de emergéncia.”

O Manual do Usuario (revisso MAN0O0047_003, a mesma indicada no certificado de
conformidade e no registro da ANVISA), igualmente juntado pela Recorrida, é ainda mais preciso.
Na pagina 23, sob o titulo “Itens Inclusos”, relaciona apenas: 1 (um) equipamento DEA Alive; 1
(uma) bateria recarregavel; 1 (um) carregador de bateria; 1 (uma) pa de choque descartavel
(adulto); 1 (um) certificado de garantia; e instrucGes de uso. Logo em seguida, sob o titulo “Itens
Opcionais” (paginas 23 e 24), arrola, entre outros, “Bolsas de transporte personalizadas” e “Bolsa
de transporte com suporte para armazenamento”. Na pagina 33, o manual reitera que “O DEA

Alive possui, como opcional, bolsas para transporte do produto”.

O proprio fabricante, no mesmo manual (pagina 23), esclarece a légica comercial do

produto:
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“OBSERVACAO: A PROPOSTA COMERCIAL PADRAO ACOMPANHA OS ITENS
LISTADOS ACIMA, POREM QUANDO E EXPLICITADO OS ACESSORIOS NO
OBJETO DO PEDIDO ORCAMENTARIO [...] SERA CONSIDERADO NA PROPOSTA
COMERCIAL TAIS ACESSORIOS NAS RESPECTIVAS QUANTIDADES [...]”

Vale dizer: a configuracdo padrao do DEA Alive contém uma unica pa adulto aquela
necessdria ao primeiro uso do equipamento e nenhum estojo. Os eletrodos de reposi¢do e o
estojo exigidos pelo Termo de Referéncia somente integram o fornecimento se forem
explicitamente incluidos na proposta, com as respectivas quantidades e, naturalmente, com o
respectivo custo. A conformidade da oferta dependia, portanto, de que a proposta da Recorrida

indicasse, de forma clara e verificavel, a inclusdo desses acessorios. Nao o fez.

Nem se alegue que o grau de protecdo IP55 do gabinete supriria a exigéncia. Primeiro,
porque o Termo de Referéncia exige um estojo resistente a impactos, poeira e umidade como
elemento autébnomo, listado separadamente das caracteristicas do equipamento, e onde o edital
distingue ndo cabe ao intérprete confundir. Segundo, porque o préprio fabricante trata a
bolsa/case de transporte como acessério separado e opcional, recomendando no manual que
se “Mantenha o equipamento acondicionado em sua bolsa de transporte para evitar danos e
aumentar sua durabilidade”. Se a protecao do gabinete bastasse, o fabricante ndo ofertaria nem
recomendaria o estojo a parte. Terceiro, porque, no Item 10, a Administragdo ndo aceitou
qualquer caracteristica do préprio aparelho como substitutiva da “capa protetora ou estojo”,

exigindo a comprovacdo do acessorio em si.

lll.3. Da proposta readequada que apenas transcreve o descritivo do edital: inexisténcia de

demonstracao de atendimento

A proposta readequada da Recorrida ndo supre a lacuna. Na coluna “Descri¢gdao” do Item
12, a Recorrida limitou-se a reproduzir, integral e literalmente, o texto do Termo de Referéncia a
ponto de replicar até os erros de digitacdo do edital, como “Reg istro Anvisa”, “prontopara uso”
e “acessoriosobrigatoérios”. A proposta ndo identifica quais acessorios efetivamente compdem o

fornecimento, em que quantidades, nem qual estojo seria entregue.

A mera transcri¢do do descritivo do edital ndo se confunde com a demonstragdo técnica
de atendimento. Se bastasse copiar o Termo de Referéncia para que a proposta fosse aceita,
seriam inuteis a exigéncia de catdlogo do item 6.11 do Edital e a prépria analise técnica realizada
pela Secretaria e qualquer licitante poderia ofertar produto de configuragao inferior, protegido
por um texto genérico. Exatamente por isso, quando o descritivo copiado na proposta e a
documentacao técnica do produto divergem, é a documentagdo técnica que identifica o produto

real que deve orientar o julgamento. Foi esse o critério adotado pelo setor técnico neste mesmo
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certame, tanto na desclassificacdo da primeira arrematante do Item 12 quanto na

desclassificacdo da prdpria Recorrida no Item 10, ambas fundadas expressamente na “analise do

catadlogo apresentado”.

Tampouco socorre a Recorrida a declaracdo genérica de que “os produtos ofertados
atendem as especificacOes estabelecidas no edital”. Declara¢des dessa natureza ndo substituem
a prova documental exigida pelo item 6.11 e, quando contrariadas pela documentacdo técnica
do préprio produto, perdem qualquer for¢a de convencimento. O julgamento objetivo (art. 52
da Lei n? 14.133/2021) impde que a aceitacdo se apoie em elementos verificaveis, e ndo em

afirmacoes unilaterais do interessado.

Registre-se, ainda, que a Recorrida declarou que no preco ofertado estdo incluidas todas
as despesas e custos, “ndo cabendo quaisquer alega¢des posteriores de omissdo de custos na
proposta, bem como pleitos adicionais”. Se o preco de RS 4.839,00 foi formado com base na
configuracdo padrdao do fabricante que, como visto, ndo contempla estojo nem eletrodos de
reposicdo, a entrega desses acessorios ndo estd coberta pela proposta; se, ao contrario, a
Recorrida pretende agora afirmar que estavam incluidos, tal afirmacdo ndo encontra respaldo

em nenhum documento apresentado no prazo da diligéncia.

lll.4. Da violagdo a isonomia, a impessoalidade e a coeréncia decisdria: o precedente do Item

10

No Item 10, o Termo de Referéncia exigia “capa protetora ou estojo” para o oximetro de
pulso, e a Recorrida foi desclassificada porque “Nao foi comprovado o fornecimento de capa
protetora ou estojo, expressamente exigido no descritivo”. No Item 12, o Termo de Referéncia
exige “Estojo resistente a impactos, poeira e umidade”, e a documentagdo técnica da prdpria
Recorrida demonstra que o estojo é acessdrio opcional, ndo incluido na configura¢do padrao,

sem que a proposta tenha comprovado o seu fornecimento.

Trata-se da mesma licitante, no mesmo certame, na mesma data, diante de exigéncia de
idéntica natureza e de idéntica deficiéncia de comprovacdo. Onde existe a mesma razdo, deve
prevalecer a mesma solugdo. Solugdes opostas para situagdes iguais afrontam diretamente a
igualdade de condigBes entre os concorrentes (art. 37, XXI, da Constitui¢do), a impessoalidade
(art. 37, caput, da Constituicdo) e os principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
motivacdo e da seguranca juridica (art. 52 da Lei n? 14.133/2021). O julgamento objetivo
pressupde precisamente que o mesmo critério seja aplicado a todas as propostas e a todos os

itens.
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, expressamente incorporada pelo

art. 52 da Lei n? 14.133/2021, determina que “As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranga juridica na aplicacdo das normas” (art. 30). Na mesma linha, a Lei n?
9.784/1999, aplicavel por analogia aos processos administrativos dos demais entes, exige
motivacao explicita dos atos administrativos que “discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatdrios oficiais” (art. 50, inciso VII). Ndo ha, nos autos, qualquer motivacdo que justifique
tratar o estojo como dispensavel no Item 12 depois de té-lo tratado como indispensavel no ltem

10. A decisao recorrida, portanto, além de incoerente, carece da motivacdo exigida em lei.

E a incoeréncia é ainda mais grave porque o critério mais rigoroso foi aplicado ao bem
de menor criticidade. Se a auséncia de comprovacao de estojo foi suficiente para desclassificar
a Recorrida em um oximetro de pulso, com muito mais razdo deve sé-lo em um desfibrilador
externo automadtico equipamento de suporte a vida, destinado a situagdes de parada
cardiorrespiratéria, cuja integridade e pronta disponibilidade dependem justamente da protecao

fisica e da existéncia de eletrodos de reposi¢ao para uso imediato apds um atendimento.

111.5. Do vicio insanavel: impossibilidade de complementagao posterior da oferta

A omissdao de acessorios obrigatérios na configuragao ofertada é vicio que atinge a
substancia da proposta, insuscetivel de corre¢do posterior. O item 6.10.1 do Edital limita os
ajustes a “erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas”, e o art. 64 da Lei n?
14.133/2021, reproduzido no item 7.15 do Edital, veda “a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos”, salvo em diligéncia destinada a “complementagdo de informagdes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 1.211/2021 Plenario (Representacdo, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues), ao interpretar o art. 64 da Lei n2 14.133/2021, delimitou com
precisdo o alcance da diligéncia, assentando que a vedagao a inclusdao de novo documento “ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilita¢cdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha”. O entendimento foi reiterado, entre outros, nos Acérdaos

ne 2.443/2021 e n2 2.673/2021, ambos do Plenario.

A contrario sensu, a diligéncia presta-se a comprovar condi¢cdo que o licitante ja atendia
guando apresentou sua proposta e ndo a permitir que a proposta seja completada ou modificada

depois de conhecidos os precos dos concorrentes. A diligéncia serve para esclarecer o que ja
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existia, jamais para criar o que faltava. No caso, o que falta ndo é um documento, mas a prépria

inclusdo, na oferta, de acessdrios que, segundo a documentacdo do fabricante, ndo integram a

configuracdo padrao do equipamento.

Por isso, eventual manifestacdo da Recorrida, posterior a aceita¢do, no sentido de que
“entregara” o estojo e os eletrodos de reposicdo, ndo pode ser admitida como saneamento.
Representaria alteracdo da configuracdo comercial originalmente ofertada, em prejuizo dos
demais licitantes, que formularam seus precos considerando a totalidade dos acessoérios
exigidos, e converteria o instrumento da diligéncia em oportunidade de reformulacdo da

proposta, o que a lei ndo admite.

Também ndo se trata de hipdtese de formalismo moderado. O art. 12, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021 determina que “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensido do conteldo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo”. O dispositivo autoriza relevar falhas
formais e somente estas; aqui, ao contrdrio, a falha ndo é formal e compromete justamente a
compreensao do contelddo da proposta: o que esta em jogo é a prépria composicdo do objeto
ofertado e o prego que lhe corresponde elementos substanciais por exceléncia, cuja flexibilizagao

em favor de um Unico licitante representaria quebra da igualdade de condigdes.

lll.6. Da necessidade, ao menos, de demonstragao da composi¢do do precgo (art. 59, § 29, da

Lei n2 14.133/2021)

Ainda que se entendesse ndo haver elementos suficientes para a desclassificacdo
imediata o que se admite apenas para argumentar, a Administracdo ndo poderia aceitar a
proposta sem antes dissipar a duvida objetiva criada pelos documentos da prépria Recorrida. O
art. 59, § 29, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administracdo a “realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada”, e o item 6.9 do
Edital prevé diligéncias “em caso da necessidade de esclarecimentos complementares”. Por sua
vez, o art. 11, inciso Ill, da mesma Lei impde como objetivo do certame “evitar contratagoes [...]

com precos manifestamente inexequiveis”.

0 prego ofertado pela Recorrida (RS 4.839,00) é cerca de 26,7% inferior ao valor unitario
de referéncia (RS 6.597,82). Ndo se sustenta aqui presunc¢do de inexequibilidade pelo critério
percentual do item 6.8 do Edital, mas uma duvida concreta e especifica: o fabricante declara que
sua proposta comercial padrdo nao inclui estojo nem eletrodos adicionais, e nenhum documento

da Recorrida demonstra que esses itens foram considerados na formagdo do prego. Diante disso,
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eventual diligéncia deve exigir prova objetiva e contemporanea a proposta por exemplo, a

proposta comercial do fabricante ou de seu distribuidor, ou o documento fiscal de aquisicdo dos

equipamentos que demonstre que o preco unitario de RS 4.839,00, ofertado na sessdo de
19/08/2026, ja contemplava o equipamento acompanhado de estojo e de eletrodos de

reposicao. Simples declaracdo unilateral da Recorrida ndo se presta a esse fim.

11l.7. Das consequéncias praticas da manutenc¢do da decisdo (art. 20 da LINDB)

O art. 20 da LINDB determina que nao se decida “com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”. No caso, as consequéncias
da manutencdo da decisdo recorrida sdo concretas e previsiveis: (i) ou a Recorrida entregara os
equipamentos na configuracdo padrdo do fabricante, sem estojo e sem eletrodos de reposicao,
0 que obrigard a Administracdo a recusa-los no recebimento, nos termos dos itens 6.2 e 16.1 do
Termo de Referéncia, com atraso na execugdo de recursos vinculados a emenda impositiva; (ii)
ou a Administragao receberd equipamentos incompletos, em desconformidade com o objeto
licitado, comprometendo a pronta utilizagdo de um aparelho de suporte a vida; ou, ainda, (iii) a
execucao dard margem a pleitos de reequilibrio ou a inexecugdo parcial, justamente o que a

declaragdo de inclusdo de todos os custos visava evitar.

Em todas as hipdteses, a aparente economia decorrente do menor prego revela-se
ilusoria, pois a proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, é
aquela apta a gerar o resultado de contrata¢do pretendido no caso, seis desfibriladores prontos
para uso imediato, com todos os acessorios obrigatdrios, e ndo simplesmente a de menor valor

nominal.

111.8. Das inconsisténcias documentais que refor¢cam a necessidade de revisdo

Além do vicio principal acima demonstrado, a documenta¢do apresentada pela
Recorrida contém inconsisténcias que, no minimo, recomendam o reexame cuidadoso da sua
aceitacdo e habilitacdo, a luz do dever de diligéncia do agente de contratagdo (art. 64 da Lei n?

14.133/2021 e item 7.12 do Edital):

a) A “Declaragio de Enquadramento de ME/EPP” da Recorrida, datada de 01/09/2026,
foi emitida em papel com rodapé de outra pessoa juridica LONDRIMEDI COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., CNPJ 32.593.430/0001-50, com sede na Av. Henrique
Mansano, n2 1595, Londrina/PR, e mesmo telefone informado pela Recorrida. Além
disso, a declaragdo afirma o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, ao passo

gue a Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2025 apresentada pela propria
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Recorrida registra receita bruta de RS 50.000,00, valor que corresponde ao

enquadramento como microempresa (art. 39, inciso |, da Lei Complementar n2
123/2006), e ndo como EPP (art. 39, inciso Il). A declaragdo €, portanto, inexata em seu
proprio conteddo, e a Administracdo deve apurar a regularidade das declaracdes

prestadas, nos termos do item 3.8 do Edital.

b) Entre os atestados de capacidade técnica apresentados, o documento atribuido a
empresa SUPERALIFE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
MAQUINAS LTDA. tem redacdo na qual é a prépria Recorrida, por seu representante
legal, Sr. Cesar Rafael Carrega, quem “ATESTA” ter fornecido os equipamentos, constando
inclusive o rodapé da Recorrida. Trata-se de autodeclaragdo, que ndo atende ao item
7.21.4, “a”, do Edital, segundo o qual o atestado deve ser “fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado” destinataria do fornecimento ninguém pode atestar a
propria capacidade técnica. Outro atestado, firmado por pessoa fisica que se qualifica
como “Sécio/Diretor”, sequer identifica a razdo social e o CNPJ da pessoa juridica

emitente, o que impede a verificacdo de sua autenticidade e pertinéncia.

Tais documentos devem ser desconsiderados para fins de habilitacdo, cabendo a
Administracao verificar, de forma motivada, se os demais atestados efetivamente comprovam o
fornecimento anterior de bens com caracteristicas semelhantes as do Item 12, como exige o item

7.21.4, “a”, do Edital.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) o conhecimento do presente recurso, por tempestivo e cabivel, com a atribuigdo do
efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n2 14.133/2021 e no item 8.8 do Edital,

sobrestando-se a adjudicacdo e a homologacdo do Item 12 até o julgamento final;

b) no mérito, o seu provimento, para reformar a decisdo que aceitou a proposta da
STARMEDICAL IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. no
Iltem 12, desclassificando-a, com fundamento no art. 59, incisos I, Il e V, da Lei n?
14.133/2021 e nos itens 6.7.2, 6.11 e 16.2 do Edital e do Termo de Referéncia, por ndo
ter comprovado o fornecimento de estojo resistente a impactos, poeira e umidade e de
eletrodos de reposi¢ao, em coeréncia com o critério aplicado a prépria Recorrida no Item

10;
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c) subsidiariamente, caso ndo se entenda pela desclassificacdo imediata: (c.1) a

submissdo da documentacdo técnica ao setor requisitante, para manifestacdo expressa

e motivada sobre o confronto do catidlogo e do manual do DEA Alive com as
especificagcdes obrigatdrias do Termo de Referéncia, especialmente quanto ao estojo e
aos eletrodos de reposicdo; e (c.2) a realizacdo de diligéncia para que a Recorrida
comprove, por documento objetivo e contemporaneo a proposta, que o prego unitario
de RS 4.839,00 j& contemplava tais acessérios, vedada qualquer alteracdo ou
complementacdo da configuracdo originalmente ofertada, com a consequente

desclassificacdo caso a comprovacdo nao seja feita;

d) a apuragdo das inconsisténcias documentais apontadas no tépico 1ll.8, com a
desconsideragdo dos documentos invalidos para fins de habilitagdo e a adogao das

providéncias cabiveis quanto a declaragdo de enquadramento;

e) em consequéncia, o prosseguimento do certame no Item 12 com a convocagdo da
licitante subsequente na ordem de classificacdo, a ora Recorrente, para analise de sua

proposta e de seus documentos de habilitacdo, nos termos do item 7.17 do Edital;

f) caso Vossa Senhoria ndo reconsidere a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, o
encaminhamento do recurso, devidamente instruido, a autoridade superior, para
decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, na forma do art. 165, § 22, da Lei n2 14.133/2021
e do item 8.5 do Edital; e

g) a intimagdo da Recorrente de todos os atos e decisGes relativos ao presente recurso,

por meio da plataforma eletronica do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 06 de outubro de 2026.
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