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JOSE ARILDO VALADAC DE ANDRADE
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MONICA BICALHO BOECHAT CUSTODIO
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OAB-ES 20.873
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VAL A ?} AG DE ANDR ‘,ﬁi DE OAB-ES 26.390

- ADVOGADOS BEASSOCIADOS ~ o

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 003.424/2021
PREGAO ELETRONICO N° 032/2021

SENGEMED - SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO
TRABALHO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ de n°
15.864.110/0001-79, sediada na Av. Rubens Rangel, 123, ap. 104, loja 3, Cidade Nova,
Marataizes, ES, CEP. 29.345-000, representada por seu socio administrador MATEUS DE
SOUZA LIMA, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Rua Dulce M. Marvila, s/n°,
Barra do Itapemirim, Marataizes, ES, CEP. 29.345-000, por seus advogados infra-assinados,
com escritdrio situado na Av. Francisco Lacerda de Aguiar, n° 177, Ed. Arpoador Business
Center, Sala 102, Gilberto Machado, Cachoeiro de Itapemirim, CEP. 29.304-517, Cel. 28-
99942-0273, onde recebe intimagdes e avisos (art. 106, I do CPC-2015), comparece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constitui¢io Federal c/c art. 41, §1°, da
Lei n° 8.666/1993, e item 7.1 do Edital de Pregio Presencial n® 000052/2019, para interpor:

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas, que deverfio afinal, serem julgadas inteiramente
subsistentes, com a consequente revisio da matéria impugnada, retornando o ato convocatorio

a real subordinagfo aos ditames legais:
1. DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério em epigrafe, Pregdo Presencial n°
032/2021, prevé no item 25 que eventuais impugnag¢des deverdo observar o previsto nos

paragrafos 1° € 2° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993. No caso em comento, a data de
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abertura para Sessdo Publica ¢ 16 de junho de 2021, as 14 horas. Dessa forma, o prazo para

impugnagdo findara em 11 de junho de 2021 (data em que enviada a impugnagio pelo e-mail

licitacao(@saomateus.es.gov.br), razdo pela qual a presente impugnacdo ¢ TEMPESTIVA.
2. DOS FATOS SUBJACENTES

Foi publicado o Edital do Pregio Presencial n°® 032/2021, Processo
Licitatorio n® 003.424/2021, Tipo Menor Preco, pela Prefeitura Municipal de S&o Mateus,
representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizag@o do referido certame no dia
16/06/2021, com a abertura dos envelopes a partir das 14h, na Sala de Licita¢oes da Prefeitura
Sdo Mateus, sendo o objeto do respectivo Pregdo Eletronico a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA DE
SEGURANCA DO TRABALHO, SAUDE OCUPACIONAL E REALIZACAO DE EXAMES
COMPLEMENTARES E ASSISTENCIA AO SERVIDOR

O Edital foi langado no dia 01 de junho de 2021 e designada sessdo o
dia 16 de junho de 2021, para divulgacdo das propostas de pregos e inicio da etapa de lances,
existindo, pois, razéo para que a presente Impugnagio SEJA EXAMINADA EM CARATER

DE URGENCIA, de forma a impedir prosseguimento do ato administrativo viciado.

Ocorre que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei
de Licitacdes e demais que se aplicam ao procedimento licitatério. O que se observa no caso
em andlise ¢ a impropriedade contida no Edital com a redac@o vigente da Lei que o rege, sendo
imperioso que se corrijam as ilegalidades denunciadas, para evitar que o processo licitatorio se

perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

Pretendendo participar do certame na qualidade de licitante, a
impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo disposi¢des que, a seu ver, ndo se
coadunam com os mandamentos contidos no ordenamento Juridico pertinente, conforme abaixo

indicados:
3.DO DIREITO

3.1. DAS EXIGENCIAS PARA A QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE NO CERTAME. TS

wom [1 awvesazavrs @
sripmal nont i} o 99994-500%

B oA




VALADAO DE ANDRADE

e ABVOGADOS E ASSOCIADOS o

Néo se ignora que a fim de melhor assegurar a satisfacdo do interesse
publico envolto na contratagdo, cumpre & Administragio exigir os documentos capazes de
comprovar a idoneidade e a capacidade técnica do interessado na prestagio do objeto licitado.
Isso se deve por conta do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico que impde a
Administragdo a obrigacdo de adotar cautelas tendentes a garantir seu resultado e, assim,
proteger o interesse piblico. Contudo, o Edital destinado & contratagio de empresa
especializada na prestagiio de servigos de Medicina e Seguranca do Trabalho, para fins de
comprovagdo da Qualificagdo Técnica no certame licitatério, traz em seu bojo exigéncias que
extrapolam os limites de aferi¢io da capacidade técnica da licitante em executar o objeto da
contratagdo, ndo trazendo qualquer benesse 4 Administragdo Publica, corroborando apenas para

a limitagdo da competitividade no certame, conforme a seguir demonstrado.

E o que se infere do item 16.11.4, alineas "a", "b", "c", "d", "e", "f", "g",

Hh”, ||i"’ Hj”, 661”, Gﬂm” Ctnﬁﬁ, e item 16.11.5, all’neas HaH, HbH’ "C", Hdll’ Heﬂ’ H.FV’ Hgﬂ Hh”, "il', nin

b >

"k", "I", "m" do Edital, que assim preveem:

16.11.4. Qualificaciio Técnica:

a) Declaragéo de inexisténcia de fato impeditivo para a habilitagdo, na forma
do paréagrafo 2° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93, conforme modelo constante deste
edital

b) Declaragdo em atendimento ao disposto no inciso V do art. 27 da Lei
8.666/93, conforme modelo constante do edital;

¢) Registro ou inscri¢do da empresa no Conselho Regional de Administragéo
— CRA, da suaregifo;

d) Registro ou inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina —
CRM, de sua regido;

e) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, de sua regido;

f) Registro ou inscri¢do da empresa no Conselho Regional de Psicologia —
CRP, de sua regido;

g) Registro ou inscri¢do da empresa no Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional — CREFITO, de sua Regifo;

h) Registro ou inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Fonoaudiologia
— CREFONO, de sua Regido;

i) Registro ou inscri¢do da empresa no Servigo Especializado em Engenharia
de Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT.

j) Cadastro da empresa no CNES.

k) Apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante
para execugdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em
caracteristicas, quantidades e prazo, que permita a avaliagdo da capacidade de
atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administrag@o do Espirito Santo - CRA-ES.

3
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1) Comprovacdo de disponibilidade de Laboratério de Andlises Clinicas,
devidamente cadastrado no CNES e com Alvar4 Sanitario dentro do prazo de
validade.

m) Alvard Sanitério, de Funcionamento e Localizagdo (sede da empresa);

n) Declaragdo de disponibilidade de Unidade Mével conforme especificagbes
deste Termo de Referéncia, indicando Renavam do Veiculo e licenciamento
no ano de 2020, bem como Alvara Sanitario correspondente.

16.11.5. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condi¢do de
empregado ou prestador de servigo, um profissional Administrador(a) na
fun¢do de Responsavel Técnico, com respectivo registro expedido por
conselho de classe competente, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica na execugfo de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.l) A comprovagio de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou € contratado pela empresa para esse tipo de
prestagéo de servigo, serd realizado da seguinteforma:

[ L. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagéo de Servigos ou de Trabalho;

11 I Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execucdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situago.

I b) Comprovagio de possuir em seu quadro permanente, na condi¢do de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Engenheiro(a) de Seguranga do Trabalho na fun¢fo de Responsavel Técnico,
com respectivo registro expedido por conselho de classe competente.

b.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I L. Apresentagéo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagdo de Servigos ou de Trabalho.
II IL Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situagfo.
1 ¢) Comprovag@o de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, trés profissionais Técnico(a) em Seguranga do Trabalho com respectivo registro expedido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

c.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou € contratado pela empresa para esse tipo de
prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I L. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagfio de Servigos ou de Trabalho.
I1 IL. Na hipdtese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situaco.
I d) Comprovagéo de possuir em seu quadro permanente, na condi¢do de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Fonoaudiélogo com respectivo registro expedido por conselho de classe
competente.

d.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro

b
M\
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permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de™75)

prestagdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I L. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagdo de Servigos ou de Trabalho.
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II II. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, devera ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situacéo.

I ) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, na condi¢do de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Fisioterapeuta com respectivo registro expedido por conselho de classe
competente.

el) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestagdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I I. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacéo de Servigos ou de Trabalho.
II IL. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situagéo.
11 f) Comprovagéo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Otorrinolaringologista com respectivo registro expedido por conselho de
classe competente.

f.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestagdo de servigo, sera realizado da seguinte forma:

I I. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacédo de Servigos ou de Trabalho.
I II. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execucdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situagfo.
1l g) Comprovagéo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Farmacéutico/Bioquimico ¢/ou Biomédico com respectivo registro expedido
por conselho de classe competente.
g.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I I. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacdo de Servicos ou de Trabalho
II IL. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situago.
I h) Comprovagéo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Radiologista com respectivo registro expedido por conselho de classe
competente.

h.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestagdo de servico, serd realizado da seguinte forma:
I I. Apresentagdo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagdo de Servigos ou de Trabalho.
I IL. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situagéo.
111 i) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Psicélogo(a) com respectivo registro expedido por conselho de classe
competente.
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i.1) A comprovagfo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestagdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I L. Apresentagédo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagdo de Servigos ou de Trabalho.
11 IL. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdio do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, devera ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situacéo.
I J) Comprovagio de possuir em seu quadro permanente, na condi¢do de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Médico(a) do Trabalho com respectivo registro expedido por conselho de
classe competente.

J-1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou & contratado pela empresa para esse tipo de
prestagdo de servigo, sera realizado da seguinte forma:
I L. Apresentagéo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagéo de Servigos ou de Trabalho.
I IL. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situag3o.
11 k) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, dois profissionais Técnico(a) em Enfermagem com respectivo registro expedido por
conselho de classe competente.

k.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:

1 I. Apresentagédo de copia de CTPS ou Contrato de Prestacdo de Servig¢os ou de Trabalho.

I IL. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execucdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situacéo.
II 1) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condi¢do de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Técnico(a) em Enfermagem do Trabalho com respectivo registro expedido
por conselho de classe competente.
1.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou ¢ contratado pela empresa para esse tipo de
prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I L. Apresentagfo de cépia de CTPS ou Contrato de Prestacdo de Servigos ou de Trabalho.
11 II. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execucdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situagéo.
11 m) Comprovagéo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou prestador
de servigo, um profissional Enfermeiro(a) do Trabalho com respectivo registro expedido por conselho
de classe competente.
m.1) A comprovagdo de que o referido profissional integra o quadro
permanente da licitante ou é contratado pela empresa para esse tipo de
prestacdo de servigo, serd realizado da seguinte forma:
I I. Apresentagéo de copia de CTPS ou Contrato de Prestagdo de Servigcos ou de Trabalho.
I I. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugdo do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento
equivalente que comprove tal situacfo.

Desta forma, a exigéncia de que as licitantes detenham inscricdo ou

registro nos mais diversos conselhos de fiscalizagfo, como indicado no item 16.11.4 do Edital,
6
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encontra-se descabida e restringe a competitividade, ao passo que o art. 30, I, da Lei 8.666/93
autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualifica¢fo técnica dos interessados,
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, contudo, a inscri¢do ou registro na
entidade profissional competente s6 pode ser exigida quando a profissdo ou atividade
econdmica exercida pelo futuro contratado estiver regulamentada por lei. Nesse sentido, é

entendimento do Tribunal de Contas de S&o Paulo:

14714.989.16-7. SESSAO DE 09/11/2016. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO:

“De igual forma, se mostra indevida a exigéncia de registro dos atestados de
desempenho anterior no fornecimento de vales beneficios no Conselho Regional de
Administragdo — CRA ou no Conselho Regional de Nutri¢do — CRN.

Neste aspecto, recordo que, nos termos do artigo 1° da Lei federal n° 6.839/80, o
“registro de empresas e anotagdes dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagfo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros”.

Contudo, por 6bvio, a imposiciio somente poders ocorrer caso a atividade bisica
licitada seja regulamentada por lei e exista entidade profissional que a discipline.

No presente caso, a pretensio administrativa é o fornecimento de vale refei¢do. Ocorre
que inexiste norma reguladora especifica do exercicio da profissdo no referido setor
e, por conseguinte, 6rgdo fiscalizador desta atividade.

Além disso, destaco que esta Corte tem se posicionado no sentido de que o
registro no CRA somente é devido quando o objeto licitado envolver atividade
de gerenciamento, enquanto que o efetuado no CRN recai apenas sobre as empresas
cuja atividade esteja ligada ao manuseio e preparo de alimentos destinados a
alimentagdo e nutricdo humana. (Neste sentido sio as decisdes proferidas nos
processos TC-000905.989.13-3, TC-001748.989.13-4 ¢ TC-001803.989.13-6, TC-
000138.989.14-0 e TC-000186.989.14-1, grifamos).

A Lei 8.666/93, inciso I, art. 30, admite a possibilidade de exigir o
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente. Todavia, deve haver pertinéncia entre
a necessidade de aptiddo técnica € os servigos que serfio contratados. E o que ja decidiu o
Tribunal de Contas da Unio:

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo nio

exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria. (Acorddo 1841/2011 —

Plenario)

Acerca da matéria, colhe-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, que tal exigéncia nos editais de licitagfo € indevida:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL

EXIGINDO REGISTRO NA [?ELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO QUE

COMPROVASSE A EXISTENCIA DO SERVICO ESPECIALIZADO EM

SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO (SESMT) - AUSENCIA -
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR OUTRA CONCORRENTE -

IMPUGNACAO - EMPRESA ISENTA DA OBRIGAGCAO - INEXIGENCIA DE.__

PROVA NEGATIVA - MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO
DESPROVIDO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -

7
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LICITACAO - EDITAL EXIGINDO REGISTRO NA DELEGACIA REGIONAL
DO TRABALHO QUE COMPROVASSE A EXISTENCIA DO SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO (SESMT) -
AUSENCIA - RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR OUTRA
CONCORRENTE - IMPUGNACAO - EMPRESA ISENTA DA OBRIGACAO -
INEXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA - MANUTENCAO DA SENTENCA -
RECURSO DESPROVIDO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL EXIGINDO REGISTRO NA
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO QUE COMPROVASSE A
EXISTENCIA DO SERVICO ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA
DO TRABALHO (SESMT) - AUSENCIA - RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO POR OUTRA CONCORRENTE - IMPUGNACAO - EMPRESA
ISENTA DA OBRIGACAO - INEXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO. APELACAO
CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL EXIGINDO
REGISTRO NA DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO QUE
COMPROVASSE A EXISTENCIA DO SERVICO ESPECIALIZADO EM
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO (SESMT) - AUSENCIA -
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR OUTRA CONCORRENTE -
IMPUGNACAO -- EMPRESA ISENTA DA OBRIGACAO - INEXIGENCIA DE
PROVA NEGATIVA - MANUTENCAO DA SENTENCA - RECURSO
DESPROVIDO. Estando a empresa licitante isenta de demonstrar a existéncia da
manutencio do_servico especializado em seguranca e medicina do trabalho
SESMT), ¢ indevida a exigéncia de inscricio no Registro da Delegacia Regional
do Trabalho para comprovar tal circunstincia, sendo de se ponderar que a rigida
interpretacio publica e extremo rigor em sua aplicacio contraria toda a filosofia
da legislacio licitatoria. (TJ-SC - MS: 220103 SC 2002.02201 0-3, Relator: Anselmo
Cerello, Data de Julgamento: 16/05/2003, Terceira Cimara de Direito Publico, Data
de Publica¢do: Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2002.022010-3, da
Capital, grifamos)

Corroborando com este entendimento, o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo-TCE/SP:

[..] Consoante explanou a Assessoria Técnica, o Servigo Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMET trata de uma iniciativa
do Ministério do Trabalho e Emprego que, por intermédio da Portaria n° 3.214/78,
regulamentou a Lei n° 6.514/77, surgindo, posteriormente, a Norma Regulamentadora
4-NR04, que tem por objetivo obrigar as empresas privadas, 6rgdos publicos da
Administraciio Direta e Indireta e dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio a manter
servicos especializados em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho,
com finalidade de promover a satde e proteger a integridade dos trabalhadores no
local de trabalho, de acordo com o risco da atividade principal e do nimero de
empregados registrados pela CLT. O indigitado artigo 30, inciso IV da Lei de
Licitagdes faculta a exigéncia, para fins de habilitagdo, de prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Contudo, verifica-se que 0
registro no SESMT ¢ decorrente da Norma Regulamentadora 4-NR04, nio se
amoldando, portanto, na hipétese prevista no supramencionado dispositivo legal,
nio sendo possivel a sua exigéncia para fins de habilitacdo. Nesse sentido & que
permanece o entendimento desta Casa, a exemplo da decisdo deste Plenario de
03/02/2010, que acolheu voto do eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
nos autos dos TCs 42255/026/09 e 42477/026/09, in verbis'[...] (TCE/SP -
7368.989.16-6. SESSAO DE 06/04/2016. RELATORA CONSELHEIRA CRISTINA
DE CASTRO MORAES, grifamos)

Outro derradeiro indicio de cerceamento da competividade no certame

diz respeito a exigéncia de comprovagio de contratagdo de profissionais especializados para a. -
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prestagdo dos servigos na fase habilitatéria, ou seja, antes da assinatura do contrato com a

licitante vencedora, conforme previsto no item 6.11.5 do Edital, além da exigéncia descabida

de comprovagio mediante apresentagdo do Contrato Social da empresa ou documento

equivalente que comprove tal situagdo na fase habilitatdria, o que, além de afastar a participagdo

de licitantes em potencial, gera um aumento de custos exorbitante para a elaboragio da

proposta, vez que demandaria o dispendimento de recursos para a manuteng¢do de profissionais

em quadro de pessoal, antes mesmo da efetiva prestagdo dos servigos pela empresa adjudicataria

do objeto, indo na contraméo do que dispde o §5° do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentacio relativa 3 qualificacdo técnica limitar-se-a a:
[...]

§ 50 _E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo

com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

licitacdo.

Outro néo € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Trata-se de auditoria em obras de urbanizago e revitalizagdo na qual a equipe
de fiscalizagio identificou clausula restritiva no edital da licitagdo, que vedava
a utilizagéo de contratos de prestagdo de servigo em regime temporario ou por
empreitada para fins de comprovagéo da qualificagio técnico-profissional das
licitantes. Em sua defesa, o responsavel alegou que, “para_efeitos de
qualificacdo técnico-operacional, nio se pode admitir qualquer contrato
regido pela legislacio civil, firmado entre o profissional e o licitante”. A
Unidade Técnica rejeitou o argumento entendendo que “o essencial é que o
profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus
servicos no_ momento da execucio de um possivel contrato e, para tanto,
um contrato de prestagfo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil comum, é o suficiente”. Por sua vez, o Relator, em
consonancia com o parecer da Unidade Técnica, salientou que, segundo o
entendimento do TCU, “as condicées de comprovacio da capacidade
técnico-profissional da licitante, previstas no artigo 30, inciso II, § 1°
inciso I, da Lei 8.666/1993, nio podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o ambiente concorrencial das licitacées”. Nesse sentido.
concluiu _que “a qualificacdo técnico-profissional deve limitar-se a
indicacdio de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital
que, 3 data da celebraciio da avenca com a Administracio, esteja
vinculado &4 empresa por meio de contrato de prestacio de servicos
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente,
possuir liame com o quadro permanente da empresa licitante. Dessa forma, a
proibigdo a forma de contratagio de prestagdo de servigos por empreitada ou
por prazo determinado prevista no edital reduziria a possibilidade de as
empresas licitantes contarem com profissional capacitado para realizagdo dos
servigos a serem avengados com a Administragdo, o que lhes imporia gastos
desnecessarios com a contratagdo antecipada e por prazo indeterminado”. Em
acolhimento & proposta do Relator, o TCU decidiu aplicar multa ao
responsavel e cientificar a entidade contratante acerca da irregularidade.
(TCU, Acérddo n°® 3.291/2014 — Plenrio)
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Desta forma, a documentagfo solicitada na fase de Habilita¢do da
licitag8io ndo consta do rol taxativo dos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993:

A Administraciio Piiblica, para fins de habilitacio, deve ser ater ao rol
dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro
documento ali nio elencado. (TCU, Deciséio n°® 523/1997, Plenério, Rel.
Min. Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga. DOU de 11.09.2001

Destaca-se o entendimento da doutrinadora Dora Maria de
Oliveira Ramos:

L...] ndo pode a Administracio, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o cariter competitivo do certame. Assim, se a fixagio de
quantitativos em parmetros de tal forma elevados reduzir drasticamente o
universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um tnico participante ou a um
universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a exigéncia, por violagio
ao art. 3%, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/93. (RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Temas
Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 4a ed., 2000, p. 139, grifo
nosso).

Desta forma, ndo basta a Administracio Publica demonstrar que
tal exigéncia é compativel com o objeto licitado, é imperioso demonstrar que exigéncia
excessiva reflete escolhas prudentes, satisfatorias e efetivamente compativeis com os fins
buscados pela administragio piblica. Do mesmo modo, devera a Administragio fazer
exigéneias possiveis de serem cumpridas pelos licitantes. Por tudo isto, ndo hd duvida de que
hé um equivoco nas regras editalicias, sendo cristalino que o Edital devera ser modificado para

o fim de ampliar a concorréncia, pois, encontra-se viciado.

A finalidade da habilitagio € gerar para a Administragdo a presungio
de que a licitante retine as condigdes pessoais minimas indispensaveis para bem executar o
objeto a ser contratado, reduzindo o risco de fracasso da contrata¢do. Firmada a premissa de
que a Administragdo deve aferir as condigdes de habilitagéio da futura contratada, ¢ impreterivel
sopesar a defini¢do do rol de documentos que serd exigido para tanto a luz do regramento
constitucional. Para isso, lembra-se que, na forma da parte final do inc. XXI do art. 37 da

Constituigéo da Republica, apenas poderiio ser exigidos documentos de qualificaciio técnica

¢ econdmico-financeira que sejam indispensaveis a execucio do objeto.

Seguindo essa ordem de ideias, os requisitos de habilitacdo que deverdo
ser comprovados pela licitante deverfio ser aquelas que, segundo previsdo no Edital, se mostrem
indispensaveis para demonstrar a capacidade e idoneidade para a realizagdo dos servigos.

Marcal Justen Filho, diz que “a qualificagio técnica consiste no dominio de conhecimentos e

habilidades tedricas e praticas para execugio do objeto a ser contratado”. Ressalta o autor que:._
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Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante 4 qualificacfio técnica. (...) Essa competéncia discriciondria nio
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administraggo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto
idéntico. (JUSTEN Filho. Marcal Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431, grifamos)

Ainda, na ligio de Dora Maria de Oliveira Ramos:

Nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que

frustrem o cardter competitivo do certame. Assim, se a fixacio de

quantitativos em parimetros de tal forma elevados reduzir drasticamente

o universo de licitantes, dirigindo a licitacdo a um tinico participante ou
a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a exigéncia, por
violacdo ao art. 3° § 1° I, da Lei n® 8.666/93. (RAMOS, Dora Maria de
Oliveira. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 4a ed.,
2000, p. 139).

Citando também o Tribunal de Contas da Unifio:

As exigéncias quanto 3 qualificacdo técnico-profissional e técnico
operacional devem se limitar s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacfio e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificacfio técnica e econdmica que sejam indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes do futuro contrate. (Acérdio
1287/2008 Plenario, grifamos)

Na licitagdo por meio do qual o critério de escolha sera o de menor
prego, a finalidade € selecionar a melhor proposta, por isso, os requisitos de capacidade técnica
previstos no Edital para selegfo da contratada nio podem permitir clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dessa selego, porque isso equivale

a selecionar a pior proposta com prejuizo a vantajosidade de melhor proposta.

A ordem juridica impede a Administragfo, nas licitagdes, de requisitar
dos participantes o cumprimento de exigéncias desmotivadas, isto &, que ndo sejam essenciais
para caracterizar a idoneidade e a capacidade dos licitantes para cumprir adequadamente as
obrigagdes contratuais — art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Nao se admite, pois, a fixagdo de
exigéneias imotivadas, que frustrem o cardter competitivo do certame e ndo sejam

indispensaveis para a satisfagdo da necessidade a ser atendida pela contratagdo.

Examinando o Edital, conforme itens apontados anteriormente,
constata-se que este contém previsdo irrazodvel, que nfo sé restringe o universo de

competidores, como podera, eventualmente, comprometer a legalidade do certame, conduzindo

Y
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a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado

causa (art. 7° § 6° da Lei 8.666/1993).

Registre-se, de plano, que a ora impugnante possui plena capacidade
técnica e financeira para responsabilizar-se por futuro contrato, se acaso vencedora. Seu
objetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatério, & possibilitar-lhe poder participar da
licitagdo em igualdade de condicBes com seus concorrentes, sem a amarra verificada no Edital
que, além de restringir desnecessariamente o universo de competidores, ainda traz a
possibilidade de eventual direcionamento, vedado pela lei geral das contratages ptiblicas, com

repercussdo, inclusive, no &mbito criminal.

De fato, o Edital contém, nos itens 16.1 1.4, alineas "a", "b", "c", "d",
l' n ".f" " " "hl' " n "J” “199 “m,D “ 2% e ltem 16 11 5 alll’leaS " H Hb" H " Hdll l| " Hf‘” lgﬂ’
"h", "i", ", "k "1, "m" do Edital, exigéncia de evidente caréter restritivo, ferindo de morte

0s mais elementares formadores do instituto da licitagdo, notadamente os principios da
legalidade, proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como ampla competitividade e

demais principios basilares da Administragiio Ptblica.

Sendo assim, as exigéncias editalicias mostram-se claramente restritivas,
capazes de diminuir a participagio de empresas interessadas, pois, da forma como o Edital foi
elaborado, o certame, sem duvida, ficara prejudicado. A anélise do item 16.11.4, alineas "a",
b, fet, M, Met, MY, g, ThY PR S e e o e 16.11.5, alineas "a", "b", "c", "d",
g, " Mgt TR N A T O et o Edital, leva a facil percepgio e ao entendimento de
que ndo poderia participar da licitagdo quem néo estivesse ao tempo da realiza¢do do certame
Jja devidamente inscrito nos Conselhos de Fiscalizagdo mencionados, além de ja terem sido
contratados todos os profissionais necessérios para a prestagéio dos servigos, antes mesmo da
adjudicagdo do objeto, condicionando e restringindo a participagdo de empresas,

comprometendo, com isso, a ampla participagiio no certame.

Sob esse angulo, note-se que a exigéncia expressa no Edital ndo atende
ao disposto no art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, configurando-se restrigo a competigo, pois
inibe a participagdo dos licitantes que, embora comprovadamente aptos a executar o contrato,

ndo dispdem dos atestados/declaracdes reclamados pela Administragdo. Portanto, uma

imposiciio dessa espécie somente poderia ser admitida se claramente explicitada no texto ¢

legal.
12
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A fase da habilitagio ¢ destinada a avaliagdio pessoal da licitante. Esse
raciocinio pretende eliminar o estabelecimento de condi¢do restritiva capaz de prejudicar a
competitividade. Em face do exposto, extrai-se que somente podem ser disciplinadas no
instrumento convocatério exigéncias constantes na Lei de Licitagdes, ou seja, aquelas ndo
expressamente previstas na Lei ou vedadas por ela nio podem ser alvo de previsdo no ato
convocatorio. E, ainda dentro desse contexto, veja-se o disposto no § 1°, inc. I, do art. 3° da Lei

n° 8.666/93, retratado nos seguintes termos:

Art. 3°.[..]
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condiges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater competitivo
¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O artigo supratranscrito decorre do comando contido no art. 37 da
Constitui¢éo Federal, o qual disciplina os principios que regulam todas as atividades inerentes
a Administragdo Publica, inclusive suas contratagbes. Assim, verifica-se que o paragrafo
encimado tem o conddo de assegurar que a finalidade da licitagdo se concretize, qual seja, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedando que a Administragio
estabeleca clausulas em seu ato convocatério que restrinjam o cardter competitivo do certame,
com vistas a evitar que a restrigdo da competitividade, com ofensa direta ao art. 3% §1°% IdaLei

8.666/93, e eventualmente desclassificacio equivocada de licitantes interessados.

O Tribunal de Contas da Unifio, em sintonia com o mencionado
dispositivo, afasta a legitimidade de clausulas que venham, de qualquer forma, restringir a
competitividade ou a eventual disputa entre as empresas potencialmente aptas a preencher a

necessidade administrativa:

[...] Oportuno frisar que a referenciada Decisfo n.° 663/2002 — Plenario ndo
entrou no merito de possiveis inconstitucionalidades materiais insculpidas no
Decreto 2.745/98. Assim, como ja deliberado por meio do acérddo 1329/2003
— Plenério, esta Corte j4 alertou a Petrobras acerca das implicagbes do
descumprimento de preceitos legais e constitucionais, ex vi do item 9.6
daquele decisum, a saber:

9.6 — Alertar a Petrobras que os procedimentos licitatérios discriciondrios

que nio atenderem aos principios constitucionais da publicidade,
isonomia, imparcialidade e implicarem restricées ao cariter competitivo,

a0 serem apreciadas pelo Tribunal, poderio resultar em multas,

responsabilidade soliddria dos administradores por danos causados ao

erario, anulacio dos certames licitatorios e respectivos contratos, bem
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como o julgamento pela irregularidade das contas. (TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO. Voto do Ministro Relator Ubiratam Aguiar — Acérdio
29/2004 — Plenario — Processo 011 173/2003-5 — Natureza: Embargos de
Declaragio).

Considerando o disposto no art. 3°, § 1° 1, da Lei n. 8.666/93, é
vedada a inclusdo no Edital de cldusulas que frustrem o cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
razdo pela qual o Edital em questfio estaria restringindo injustificadamente a competi¢do ao
criar clausulas de restrigfio contrarias a intelecgdo do art. 30, § 5° ¢ § 6° da Lei 8.666/1993.
Sobretudo, em razdo do Principio do Julgamento Objetivo cujo qual, nas palavras de José
Carvalho dos Santo Filho, visa “[...] descartar subjetivismo e personalismos. E isso ndo apenas
no julgamento final, mas também em todas as fases onde exista espécie de julgamento, de
escolha, de modo que os atos da Administragdo Jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou

favorecimento™.

Ha, assim, clara ofensa a principios basicos da licitagéo, quais sejam, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragio. Da
competitividade, porque pode proporcionar a desclassificagdo de licitante em fungfo de
clausula de restrigio sem amparo na lei. Da vantajosidade, pois pode levar a Administragio a
desclassificar equivocadamente licitante que apresente melhor preco em razdo da restriciio
indevida do certame por exigéncia irrazodveis nos critérios de qualificagfo técnica. Para tanto
a Jurisprudéncia nos exatos termos da matéria sustentada na presente impugnag¢io, conforme se
verifica da decisdo abaixo reproduzida:

Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos plblicos a obteng#o de coisas
€ servigos mais convenientes a seus interesses. Em razio desse ,€8COPO,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo
e na primeira fase de habilitacio deve ser de absoluta singeleza o

procedimento _licitatério. (TJRS, Agravo de Petigdo 11.383, RDP- 14,
pag.240)

As exigéncia impugnadas, ao reduzirem a possibilidade de competigio,
além de violarem o direito dos potenciais licitantes de participar da licitagdo em condigdes
isonomicas, refletird na possibilidade de obtengio de melhores pregos pela Administragio. Ou
seja, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia nfo existirdo. Sendo assim, a
contratagdo deve ser direcionada na busca da melhor vantagem para a Administragfo, segundo

ao pardmetros legais, a fim de evitar subjetivismos perniciosos ao interesse publico.
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A vista do exposto, as exigéncias do item 6.9.1, alineas 16.1 1.4, alineas
"a", "b", "e", "d", "e", "f", "g", "h", "i", "j", “I”, “m” “n”, e item 16.11.5, alineas "a", "b", "c",
"dy e T, Mgl Tt min "i", "k", "I", "m" do edital, sdo discriminatorias, irrazoaveis, ilegais e
nulas. H4, portanto, que se corrigir o Edital no que tange a tais dispositivos. A documentag&o
constante nos itens supracitados NAO FAZ PARTE, de nenhuma das hipéteses previstas na
Lei n® 8.666/1993, constituindo, desta forma, mera deliberagfio da Administragdo, que nio
possui condéo de legalidade capaz de habilitar ou inabilitar uma pretensa vencedora do certame,

tal como, reconhecido pela doutrina;

Os requisitos de habilitagio consistem em exigéncias relacionadas com a
determinagéo da idoneidade do licitante. E um conjunto de requisitos que se
poderiam dizer indiciérios, no sentido de que sua presenca induz a presungio
de que o sujeito dispde de condigBes para executar satisfatoriamente o objeto
licitado. Por decorréncia, a auséncia de requisito de habilitagdo acarreta o
afastamento do certame, desconsiderando-se sua proposta. O elenco dos
requisitos de habilitagdo esta delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da
Lei de Licitagdes. K invidvel o ato convocatério ignorar os limites legais e
introduzir _novos _requisitos _de _habilitacio, nido autorizados
legislativamente. (TUSTIN FILHO, Mar¢al. Comentérios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos,17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 638, grifo nosso)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méiximo e nio_como

minimo. Ou seja, ndo hd imposigéo legislativa a que a Administragio, em cada
licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
comtemplados nos referidos dispositivos. O edital nio podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos. (JUSTIN FILHO, Margal.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,17. ed. rev.,
atual. e ampl. S#o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 644, grifo
nosso)

Saneando-se o0s vicios apresentados e possibilitando a
participagdo da impugnante na licitagio, por outro lado, traré beneficio & Prefeitura Municipal
de Itapemirim, na qualidade de ente licitante, dada a amplitude da concorréncia e maior
possibilidade de se realizar uma contratagio mais econdmica, em beneficio do interesse publico

primdrio. Assim, a licitante e ora impugnante, encontra-se apta a realizar a prestacio de

servicos objeto da licitacio, devendo ser viabilizada sua participacio no certame, sendo

que a abertura da limitacio imposta nos itens 616.11.4, alineas "a", "b", "c", "d", "e",

”f", 112"., Hh", "i"’ "i", “l”9 “m” “n”’ e item 16.11.5’ alineas Ha'l’ "b"’ Hc", "d"’ "eH’ "f'"

Mg "R, MY L UKL MY, "m"” do Edital, além de razodvel, aumentaria o niimero de
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pessoas juridicas habilitadas, promovendo a possibilidade de escolha da melhor proposta

para a Administraciio Publica.

3.2. DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

As exigéncias ora elencadas no edital, e ja anteriormente expostas, além
de tornar menos competitivo o certame, em nada afeta a andlise de qualifica¢do das licitantes

para a execugdo do objeto licitado, além de ferir os Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade:

A fixacdio de requisitos de habilitacio produz efeitos diretos sobre os
resultados obtidos numa licitacfio, 0 que impéem 2 Administracio o dever
de evitar _solucdes defeituosas por ofensa ao principio da
proporcionalidade. Poder caracterizar-se defeito por inadequagéo (inclusive
insuficiéncia), excesso ou violagio a principios  protegidos
constitucionalmente. (JUSTIN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 645, grifo nosso)

Celso Antonio Bandeira de Mello na obra Curso de direito
administrativo, 12* edig¢fio, fl. 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violagio a um

principio € a forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Sendo vejamos:

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengfio ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabougo 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

De anteméfo, vale lembrar que os licitantes possuem direito piiblico

subjetivo a observéncia do procedimento estabelecido em lei. Neste sentido, o artigo 4° da

Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente, é expresso:

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito piablico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato NS 2%
=y
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administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo
Pablica.

Nao ¢ dado a Administragdo, pois, criar qualquer outra exigéncia
ndo prevista em lei, tal como, previsto nos 16.11.4, alineas a", tbt, e, " e, ", Mg, Th",
"N 4T, “m” “n”, e item 16.11.5, alineas "a", "b", "c", "d", e, ", Mg, "h", i, k",
"1", "m" do Edital, pois, isso ofenderia o Principio da Isonomia. Principio este basilar, presente
nos processos de contratagdio publica e que trata intimamente da igualdade de condigdes
imposta aos participantes nas licitacdes, sendo seu norte, determinar o tratamento igualitario,
respeitando ainda, os desiguais & medida de sua desigualdade. O Tribunal de Contas da Unido

em sua cartilha de Licitagdes e Contratos (pagina 3 1) define o termo como:

Principio da Isonomia: Significa dar tratamento igual a todos os interessados.
E condigfio essencial para garantir competi¢do em todos os procedimentos
licitatérios.” (Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unifo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria - Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicacdes, 2010)

A restrigdo imposta, fere indiscutivelmente o principio em
questdo. Somente a propositura de tal situagdo j € temeraria, quem diria sua pratica. Corrobora
com tal entendimento a afirmagao de Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Licitagdo Publica

€ Contrato Administrativo”, como vemos:

O principio mais importante para a licitagdo piiblica é o da isonomia ou da
igualdade. Ele ¢, em analise acurada, a prépria causa da licitagdo publica. [...]
Quer dizer que a licitagdo publica é procedimento utilizado para que a
Administrago selecione com quem futuramente ira celebrar contrato, de
maneira respeitosa ao principio da igualdade, sem privilegiar apadrinhados ou
desfavorecer desafetos. (NIEBUHR, JOEL DE MENEZES, Licitagdo Piblica
e Contrato Administrativo, Editora Zénite, 2008. EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS DIRETORIA REGIONAL SAO PAULO
INTERIOR)

Neste diapaséo, dentro do procedimento licitatério, um processo
desprovido do mais fundamental de todos os principios, seria fitil e poderia ser comparado a
um teatro de fantoches, promovido somente com o escopo de ludibriar os dispositivos legais e
legitimar uma irregularidade evidente. A Constitui¢dio Federal, com clareza e cristalinidade
exige o Principio da Isonomia para os procedimentos licitatérios no art. 37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras de servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrente, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual_somente permitird as exigéncias de

qualificacio técnica e econdmica e indispensiveis a garantia de
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cumprimento das obrigacées.

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros mestres
magnénimos, trazemos a baila os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador, o mestre
Antonio Roque Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em sua

obra “Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas”, 3% Ed., S3o Paulo:

Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

A igualdade de todos os licitantes diante da Administracio é principio de
maximo relevo, que decorre do principio constitucional da igualdade dos
administrados, segundo o qual estes estio perante a Administracio em
situaciio de equiparaciio, vedados quaisquer privilé ios ou distinc¢des. Tal
principio é dogma constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XX,
do artigo 37 da Constituigio Federal, e preceito legal que ja estava presente
no Decreto Lei n° 2.300/86, revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a
igualdade entre os licitantes é o principio impeditivo da discriminacio
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. A
constitui¢do Federal ¢ veemente nesse ponto, segundo o Prof, José Afonso da
Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem distingoes
de qualquer natureza’. Assim, nfio se justifica_qualquer discriminacio
promovida pela Administraciio direta ou indireta, em detrimento de
eventual licitante. Impde que todos os interessados acudam ao certame
licitatério sem qualquer restricio que os desiguale perante a
Administraciio Piblica, visando a contratagdo de obras, servigos, compras,
locages e alienagdes, cumprindo ressalvar que deve ficar assegurada a
execugdo contratual, apresentadas as garantias minimas legais que sustentem
a idoneidade do concorrente.

Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto existe,
independentemente de documentagio exigida previamente de forma equivocada. Sobre 0
tema, destaca-se, também, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, retratada no

Acbrdio n. 410/2006, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

[.] a igualdade de condi¢des nas licitages ¢ principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serfo
permitidas ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes’) e no § 1°, inc. I, art. 3° da Lei n°
8.666/93. Por isso, a competigdo ndo podera ser restringida, sob pena de
nulidade de todo o procedimento licitatério.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacfio nio podem ser tais

a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente estariam
aptos a prestar o servico ou executar a obra. (grifamos)

Ndo ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos
procedimentos licitatdrios, cabe a Administragdo primar pelo seu certame, para que nele, sejam

respeitados os principios basilares das concorréncias publicas. Ndo ¢ o que ocorre, porém,
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quando a Administragfo tolera no instrumento convocatério exigéncia que desequilibram a
disputa em favor de um ou outro licitante a mercé da conveniéncia da Administra¢3o, tal como,

da margem oS ltenS 16 11 4 alll’lCaS Ilall "bll H n Hd" H n Hfﬂ Ilgll l|hl| ll " NJH Nl)ﬂ LG 2 i:n”’e
ltem 16.11.5’ alll’leaS "a", HbH’ "C”, Hdll’ Hell’ Hfll’ Hgll’ HhH’ Hill’ HjH, Hkll, HlH’ Hmﬂ do Edital. h}'esse

sentido, a doutrina majoritéria:

A licitacfio tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracfio (com afericio da capacidade do ofertante para cumpri-

la) e garantir igualdade de tratamento aos interessados em disputar os
negocios que ela pretenda realizar. As normas do procedimento licitatério,
portanto, estdo voltadas a satisfagdo desses propositos [...] (SUNDFELD,
Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitacdo para concessdo do
servigo mével celular. Zénite. ILC n° 49 - margo/98. p. 204, grifo nosso)

[...] a orientacfio correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos iniiteis
e de formalidades e documentos desnecessirios 2 qualificacio_dos
interessados. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 274, grifo nosso)

Por essas razdes, conclui-se que a decisdo que mais se coadunaria
com os Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade, Isonomian e demais argumentos
demonstrados seria a alteragio do Edital de Licitagdo de forma a ampliar a competitividade no

certame.

3.3 DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NA
QUALIFICACAO TECNICA

Os documentos e requisitos de qualificagdo técnica devem ser
motivados no processo administrativo, na forma da orientagio do egrégio TCU:
[.-.] na elaboracgio de editais de licitagio com recursos publicos federais, ao
inserir exigéncia de comprovagdio de capacidade técnica (art. 30 da Lei n.
8.666/1993), seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional,
consigne no respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos dessa
exigéncia, e demonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo

necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que
a exigéncia ndo implicara restrigo do carater competitivo do certame.

Trata-se de medida salutar, que confere transparéncia e
legitimidade ao processo licitatério, facilitando, inclusive, a defesa administrativa ou mesmo
Judicial em caso de eventual impugnagio do edital. Essa motivagio cabe aos orgéos técnicos,
que devem se responsabilizar pelo contetido das exigéncias, demonstrando sua razoabilidade a

luz do objeto a ser licitado.
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Cumpre ressaltar que, muito embora seja permitido & Administragéo,
quando for o caso, prever a comprovagdo das exigéncias em andlise, estas nio podem afetar a
necessdria observancia dos principios da isonomia entre os licitantes e da ampla

competitividade do certame.

Do contrario, sem a observancia desses cuidados, podera ocorrer o
favorecimento indevido de alguns licitantes, ou ainda o afastamento de possiveis interessados,
0s quais ndo possuiriam condi¢des de apresentar a documentagfo exigida, o que implicaria

prejuizo a impessoalidade, ao julgamento objetivo e 4 competitividade.

Diante do exposto, pode-se perceber que a exigéncia em tela nfo
encontra amparo legal e, ainda, que a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece que as licitagdes devem assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
limitando as exigéncias de qualificagfo técnicas aquelas indispensdveis a garantia do

cumprimento das obriga¢des.

Deve-se, portanto, corrigir o Edital, relativamente os itens 6.9.1, alineas
16.11.4, alineas "a", "b", "c", "d", "e", "f", "g", "h", "i", "j", “I”, “m” “n”, e item 16.11.5, alineas
"a","b", "c", "d", "e", "f", "g", "h", "i", "j", "k", "I", "m" do edital, retirando-se estas exigéncias
na fase Habilitatoria da licitagdo, sob pena de nulidade. Em homenagem ao principio da
legalidade, com sede constitucional (artigo 37, caput da CR/88), e, consequentemente, ao
principio da autotutela, consagrado na Stimula 473 do STF (Supremo Tribunal Federal),
eventuais nulidades que porventura viciem o procedimento devem ser conhecidas e extirpadas

até mesmo de oficio pela Administraggo.

3.4 DO PRINCIiPIO DA VANTAJOSIDADE. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

Um dos objetivos principais do procedimento licitatorio € a obtengéo

da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica, o que somente é possivel mediante a
viabiliza¢do de concorréncia entre os interessados:

A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades

governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois

a instauracdo de competigfo entre ofertantes preordena-se isso) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as

pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. (MELLO,_
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Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 471)

Desta forma, restringir a participagdo no certame apenas as licitantes

que atendem as exigéncias exacerbantes contidas no Edital poderia acarretar prejuizo ao erario,

na medida em que a Administragio poderia deixar de contratar com proposta mais vantajosa a

prestagdo de servigos pretendida:

E necessario ponderar os interesses existentes € evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse piblico de cumprir o edital, produzam a
eliminagdo de propostas vantajosas para 0s cofres publicos [...] (JUSTIN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2004, pg. 442)

Ora, a Administragio necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade
em suas contratacdes. A finalidade da licitaggio ¢ selecionar a proposta com
a qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A conjugacio de ambos
valores conduz & necessidade de ponderacio nas exigéncias de
habilitacio. Ndo & correto, por isso, estabelecer solucoes extremadas. E
indispensavel estabelecer critérios de participacio cuja eliminacéo seja
desastrosa, Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario
para assegurar a obtengdo de uma prestagdo adequadamente executada.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos,17. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 645, grifo nosso)

O préprio Superior Tribunal de Justiga, firmando jurisprudéncia acerca

do tema, entende que no se pode restringir a0 maximo a participagio de diversas empresas ¢

conforme segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretagdo das regras do
edital de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que néo
possibilitem_qualquer prejuizo 4 administracio e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior
niumero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico
regulador da licitagdo néo prestigia decisdo assumida pela Comissdo de
Licita¢io que inabilita concorrente com base em circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
contetido de repercussdo para a configuragdo de habilitagdo juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econdmico financeira e da regularidade
fiscal. 3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa
deve ser feita, apenas, com a apresentagdo do "ato constitutivo e suas
alteracbes, devidamente registrada ou arquivadas na reparti¢do competente,
constando dentre seus objetivos a exclusdo de servigos de Radiodifusgo...",
excessiva e sem fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a simples
afirmagéio de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com 0
valor total do capital social e com o correspondente balango de abertura, por
tal entendimento ser vago e impreciso. 4. Configura-se eXcesso de exigéncia,

especialmente por a tanto ndo pedir o edital, inabilitar concorrente porque oS
administradores da licitante ndo assinaram em conjunto com a dos T
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contadores o balan¢o da empresa. 5. Seguranca concedidg. (MS 5.779/DF,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09.09.1998, DJ 26.10.1998 p. 5, grifo 1n0ss0)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - CLAUSULA
RESTRITIVA - DECRETO-LEI 2.300/86 (ART. 25, PARAGRAFO 2.,
2, 1A.PARTE). 1. A EXIGENCIA EDITALICIA QUE RESTRINGE A
PARTICIPACAO DE CONCORRENTES, CONSTITUI CRITERIO
DISCRIMINATORIO DESPROVIDO DE INTERESSE PUBLICO,
DESFIGURANDO A DISCRICIONARIEDADE, POR
CONSUBSTANCIAR _ "AGIR" ABUSIVO, AFETANDO O
PRINCIPIO DA IGUALDADE. 2. RECURSO IMPROVIDO. (REsp
43.856/RS, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07.08.1995, DJ 04.09.1995 p. 27804, grifo nosso)

Portanto, diante do carater restritivo imposto para a participagdo da
licitagdo, comprova-se que o Edital esta em desacordo com a legislagdo vigente, e ainda, com
o entendimento jurisprudencial. Como se vé ha forte discordancia entre os requisitos apostos
como obrigatérios na fase da Habilitagdo, no instrumento convocatério em referéncia e o
posicionamento dos tribunais pétrios, além do entendimento da doutrina majoritaria:

[...] na fase de habilitacdo nio deve haver um rigor excessivo capaz de
alijar do_certame proponentes realmente habilitados a fornecer o
material, prestar o servico ou realizar a obra pretendida pelo Poder

Publico. (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 7. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.153, grifo nosso)

As razdes até aqui retratadas apenas demonstram que a area técnica
responsavel pela elaboragdo do Edital ndo esteve atenta para bem zelar pelo Principio da
Vantajosidade, incorrendo em favorecimento de algumas licitantes em detrimento de outras na
habilitagdo do certame e prejudicando a competitividade e o melhor interesse publico na

contratagdo.

Assim, considerando que as exigéncias mencionadas ndo trazem
qualquer vantagem ou desvantagem a Administragio Piiblica, sendo poder resultar em prejuizo
com contratagiio de proposta menos vantajosa, inexoravel se faz a necessidade de alteragdo do

Edital, com vistas a prevaléncia do interesse publico na contratagdo a ser realizada.

35. DA REPRESENTACAO NO TRIBUNAL DE CONTA. DA BAIXA
COMPETITIVIDADE NOS PROCESSOS LICITATORIOS E DA POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO MENOS VANTAJOSA. ESTUDO DA POLICIA FEDERAL.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO PREGOEIRO POR ATOS QUE VIOLEM A
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LEGALIDADE MEDIANTE REPRESENTACAO AO TCEES E POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE INTENTA CONTRA LEGALIDADE.

Néo sobeja lembrar que a existéncia de competitividade ¢ condigio
essencial para que as licitagdes resultem em contratagdes eficientes, garantindo assim o uso
racional dos recursos publicos e permitindo que a agfio governamental possa ter maxima

eficicia com o montante de recursos disponiveis.

O senso comum leva empiricamente ao pensamento de que, quanto
maior o nimero de licitantes maior serd a competitividade e, dessa forma maiores descontos
serdo ofertados nas licitagdes. Com o objetivo de avaliar a confirmagdo desse pensamento, foi
elaborado por peritos de engenharia da Policia Federal e apresentado no XIII Sinaop, em 2010,
com conclusdes no sentido de que até cinco concorrentes, as redugdes obtidas sdo discretas, da
ordem de 6%, crescendo acentuadamente a partir dai até nove, quando se estabiliza entre 35%
e 40% de desconto em relagéio ao prego-base. A partir desses estudos resta comprovado que em
ambientes competitivos, hd a tendéncia para a participagéo de um maior nimero de licitantes e
a obtengdo de pregos mais baixos para a Administragido Publica, até alcangar um patamar de

estabilidade a partir de 15% de desconto sobre o or¢amento da Administragdo.

Ainda no que se refere a competitividade em licitagdes, pode ser citado
trecho extraido da Portaria n® 51, de 3 de julho de 2009, da Secretaria de Direito Econémico do

Ministério da Justi¢a:

A competitividade ¢ a possibilidade de participagdo do maior niimero possivel
de fornecedores na licitagdo e a efetiva rivalidade entre os participantes, A
restricio & competitividade dos certames pode ter duas origens principais:
i) ato de 6rgiio da Administraciio; ou (ii) conduta de agente econdmico —
por meio de seu representante - ou associacio de classe. Exemplos do
primeiro tipo sfio os casos de imposicio de requisitos de participacio
excessivamente restritivos ou que beneficiem _injustificadamente
determinados fornecedores (e.g. direcionamento de editais). J& o conluio
entre licitantes (ou cartel) é o principal exemplo do segundo tipo. A legislagdo
de licitagdes busca, primordialmente, impedir o primeiro tipo de restrigdo, ao
passo que a legislagdo concorrencial cuida precipuamente do segundo tipo.
(gn)

Assim, analisando os requisitos exigidos para a Habilitagdo no certame,
vé-se que estes induzem o Municipio a ndo selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracdo. Estes fatores, decerto, resultario na baixa competitividade no processo

licitatério, no favorecimento ao conluio e divisdo de mercado entre empresas licitantes,
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VALADAO DE ANDRADE
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sujeitando os responsaveis a jurisdigdo do Tribunal de Contas, com imposi¢io de multa e, em

casos, mais graves perda da fungio pablica.

Para comodidade do raciocinio, imagine-se, no caso concreto, a
Administracdo ser obrigada a contratar com empresa licitante que apresenta uma proposta de
prego bem superior a pretensa licitante, deixando de selecionar a proposta mais vantajosa para
Administragdo. Como a Administragio podera, nesses termos, justificar uma contrata¢io menos

vantajosa para Municipio?

A fraude em licitagdes € tratada no art. 90 da Lei n. 8.666/93, que
tipifica como crime o ato de “frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo”. Vale destacar
que ha diferenga entre o mero erro, que ocorre de forma involuntéria, e a fraude, onde ha
intengdo para que o fato ocorra. Em licitagdes publicas, a fraude est4 relacionada diretamente
com o carater competitivo, e qualquer atitude que tenha a intengdo de reduzir a competitividade

¢ considerada como ato fraudulento.

Dessa forma, a baixa competitividade nos processos licitatorios em
razdo da possibilidade de favorecimento e divisdo de mercado entre empresas licitantes em
virtude de clausula de restrigio toleradas no Edital deve ser afastada para que no haja prejuizo
para competitividade do certame e, sobretudo, a vantajosidade para Administragio em
decorréncia de uma contratagdio mais eficiente, evitando-se, com isso, a_representaciio

perante os drgios de controle atraido a responsabilidade da comissiio de licitacdo por ato

contrario ao _escopo proprio do procedimento licitatorio de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo e por ato de improbidade administrativa por violagdo ao

principio da legalidade, ndio podendo alegar depois auséncia de dolo ou desconhecimento dos

itens impugnados, pois, cientificado por meio deste recurso da ilegalidade praticada neste autos.
VI. DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o prosseguimento do Pregio
Presencial n® 032/2021, nos termos em que se encontra o Edital e seus Anexos, representara
enorme risco a competitividade e legalidade do certame e, consequentemente, a obtenco da

proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

24

tom [ o 99942-0273
senelerfenall oo i}} s F9994-500%

o mdariidovaia

£ daniels




VALABAQ DE ANDRABE

e ADVOGADOS E ASSOCIADOS e

Para os fins de atender integralmente aos objetivos do procedimento
licitatério em epigrafe e os principios e regras que orientam a atuacdo da Administragdo,
aduzidas as razdes que balizaram a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO, requer, com supedineo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o

ato convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE:

1. A reformulagio total dos 16.11.4, alineas "a", "b", "¢", "d", "e", "f",
et YR, M M L P e e dtem 16,1 1.5, alineas "a", "B, "¢", "d",
"e", "f", "g", "h", "i", "j", "k", "I", "m" do Edital, retirando-se estas
exigéncias na Fase Habilitatoria da licitagdo, sob pena de nulidade, para

permitir a participagio dos licitantes de forma ISONOMICA;

2. Que as adequacdes no Edital sejam de forma a se recuperar a
caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de

direcionamento do certame apontados;

3. Por fim, requer seja republicado o Edital escoimado dos vicios com

a indicagfo de nova data para a realizagdo da Sessfo Publica.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Sdo Mateus — ES, 09 de junho de 2021.

JOSE ARI LDO Assinado de forma digital por JOSE
VALADAO DE ARILDO VALADAO DE ANDRADE

Dados: 2021.06.10 11:37:46 -03'00"
ANDRADE

JOSE ARILDO VALADAO DE ANDRADE
@AB ES 15.450

MATETJS DE SOUZA LIMA

Representante Legal da empresa SENGEMED — SEGURANCA, ENGENHARIA E
MEDICINA DO TRABALHO LTDA

23

% riﬂ‘f"f‘i’t(:"«‘ i, 1% 283, AP Q3/402, Bairro

i A s
o A )
[ v o99a2.0073 orizonte, Macas, R, CER. 27.935.070

L] on 999945009




J08E ARILDC VALADAO DE ANDRADE
OAB-ES 15.450

MONICA BICALHO BOECHAT CUSTODIO
CAB-ES 17.340

RICARDO VASCONCELOS CORDEIRO
OAB-ES 20.873

RUBIA AGUM PEREIRA MUCELINT

VA L !ﬁx D ﬁ{} DE, AN{)R ADE OAB-ES 26.390

~ ADVOGADOS E ASSOCIADOS e

INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OUTORGANTE: SENGEMED - SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO
TRABALHO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ de n° 15.864.110/0001-79,
sediada na Rua R CHICO MARAPE, 56, Santa Rita I, Marataizes, ES, 29.345-000, representada por
seu sécio administrador MATEUS DE SOUZA LIMA, brasileiro, casado, residente e domiciliado na
Rua Dulce M. Marvila, s/n°, Barra do Itapemirim, Marataizes, ES, CEP. 29.345-000,

Pelo presente instrumento particular de PROCURACAO, o(a) OUTORGANTE concede a JOSE
ARILDO VALADAO DE ANDRADE, advogado inscrito na OAB, Sec¢do do Estado do Espirito
Santo, sob o n.°15.450, com escritério situado na Av. Francisco Lacerda de Aguiar, n° 177, Ed.
Arpoador Business Center, Sala 102, Gilberto Machado, Cachoeiro de Itapemirim, CEP. 29.304-517,
Cel. 28-99942-0273, os PODERES ad juditia et extra nos termos da Lei n.° 8.906, de 04/07/94,
atuando isoladamente ou em conjunto, para represent-lo(a) em qualquer foro estadual ou federal,
instancia ou tribunal do pais em toda e qualquer medida preliminar, cautelar, acio ou execucdo em que,
por qualquer forma tenha ou venha a ter interesse como autor(a), ré(u), assistente litisconsorte ativo(a)
ou passivo(a), terceiro(a) interessado(a), terceiro(a) interveniente, postulando o que for necesséario em
defesa dos seus direitos, outorgando ainda poderes especiais para receber notificagio, e intimagdes,
concordar, transigir, acordar, desistir, receber quantias em dinheiro, delas passar recibo e dar quitagdo,
exceto receber citagdo, requerer tudo o que for preciso perante as reparticdes publicas federais,

estaduais e municipais, autarquias, empresas piblicas ou cartérios de registros ptblicos.

E praticar, ainda, todos os atos para o bom e fiel cumprimento do presente mandato, podendo

substabelecer, no todo ou em parte, os poderes aqui conferidos.

Cachoeiro de Itapemrim (ES), 05 10 de junho de 2021.

OUTORGANTE

SENGEMED - SEGURANCA ENGENHARIA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA
MATEUS DE SOUZA LIMA
Representante Legal da empresa MEDICINA DO TRABALHO LTDA.
CNPJ n.° 15.864.110/0001-79
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TRANSFORMACAO DE SOCIEDADE LIMIT ADA EM EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA ~ EIREL1

SENGEMED — SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA

MATEUS DE SOUZA LIMA, brasileiro, casado em comunhido parcial de bens,
empresério, nascido em 05/06/1985, natural de Itapemirim/ES, portador da CNH 03396735775
emitida em 12/06/2019 valida até 09/06/2024, DETRAN Vitéria/ES, e CPF 114.480.467-18,
residente e domiciliado na Rua Dulce Meireles Marvila n® 85, Barra do Itapemirim,
Marataizes/ES, CEP 29.345-000, e

MAURICEA FERREIRA DE SOUZA, brasileira, divorciada, empresaria, nascida em
02/12/1956, natural de Itapemirim/ES, portadora da RG 353.373 emitida em 31/10/2019,
SPTC/ES, ¢ CPF 474.918.507-82, residente e domiciliada na Rua Dulce Meireles Marvila n° 85,
Barra do Itapemirim, Marataizes/ES, CEP 29.345-000.

Sécios da Sociedade Empresaria denominada SENGEMED, SEGURANGA, ENGENHARIA E
MEDICINA DO TRABALHO LTDA, com sede na Rua Jodo Rodrigues Soares n° 15, 1 Andar,
Barra do Itapemirim, Marataizes/ES, CEP 29.345-000, arquivada na Junta Comercial do Espirito
Santo sob o NIRE 32201643231, inscrita no CNPJ sob o n°® 15.864.110/0001-79, deliberam de
pleno e comum acordo ajustarem o presente instrumento de alterac@o e transformagdo contratual,
mediante as clausulas que seguem:

CLAUSULA 1* — Retira-se da sociedade o sécio MAURICEA FERREIRA DE SOUZA,
detentor de 20.000 (Vinte mil) quotas, correspondendo a R$ 20.000,00 (Vinte mil reais),
transferindo a totalidade das suas quotas ao sécio MATEUS DE SOUZA LIMA.

CLAUSULA 2* — Apés a transferéncia de quotas e retirada do sécio, o capital ficou assim
distribuido:

;

TOTAL DE QUOTAS | VALOR TOTAL ‘
MATEUS DE SOUZA LIMA 100.000 R$ 100.000,00

CLAUSULA 3" — Fica transformada esta SOCIEDADE LTDA em EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, passando a denominagdo a ser SENGEMED -
SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO TRABALHO EIRELI, com sub-rogagéo de
todos os direitos e obriga¢des pertinentes.

CLAUSULA 4° - O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de 200.000,00 (Duzentos

.l’l}i] reais), em moeda corrente nacional, cujo aumento ¢ totalmente subscrito e integralizado pelo
titular neste ato.

CLAUSULA §* — A empresa passa a exercer suas atividades no seguinte endereco sito 8 RUA
CHICO MARAPE N° 56, SANTA RITA 1, MARATAIZES/ES, CEP 29.345-000.

CLAUSULA 6" - A empresa passa a ter 0 seguinte objeto:

IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS; MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS; COMERCIO VAREJISTA DE
OUTROS ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO, EPI'S; SERVICOS DE PERICIA
TECNICA RELACIONADOS A SEGURANCA DO TRABALHO; TESTES E ANALISES '
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TECNICAS; ATIVIDADES DE LIMPEZA DE RUA, TRENS, ONIBUS, EMBARCACOES.. ;
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL; OUTRAS
ATIVIDADES DE ENSINO, QUALIFICA E REQUALIFICAR TRABALHADORES;
ATIVIDADE MEDICA AMBULARORIAL COM RECURSOS PARA REALIZAGCAO DE
EXAMES COMPLEMENTARES; ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A
CONSULTAS; SERVICOS DE VACINAGAO E IMUNIZACAO HUMANA,;
LABORATORIOS CLINICOS; SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR REGISTRO GRAFICO —
ECG, EEG E OUTROS EXAMES ANALOGOS; ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA.

CNAE FISCAL
8122-2/00 - Imunizagio e controle de pragas urbanas
4399-1/02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias;

4759-8/99 - Comércio varejlsta de outros artigos de uso pessoal € doméstico, EP1'S;
7119-7/04 - Servicos de pericia técnica relacionados & seguranca do trabalho;

7120-1/00 - Testes e andlises técnicas;

8129-0/00 - Atividades de limpeza em ruas, trens, Onibus, embarcagdes...;

8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

8599-6/99 - Qutras atividades de ensino, qualifica e requalificar trabalhadores;

8630-5/02 - Atividade médica ambulatorial ¢/recursos p/realiz. de exames complementares;
8630-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas;

8630-5/06 - Servigos de vacinagdo e imunizagdo humana,

8640-2/02 - Laboratorios clinicos;

8640-2/08 - Servi. de diagndstico por registro grafico — ECG, EEG e outros exames analogos,
8650-0/04 - Atividades de fisioterapia.

CLAUSULA 5° — Para tanto, firma em ato continuo, Ato Constitutivo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada.

ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA

CLAUSULA 1°- A empresa girard sob o nome empresarial SENGEMED - SEGURANCA,
ENGENHARIA E MEDICINA DO TRABALHO EIRELI, e tera por titulo de estabelecimento
SENGEMED — SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO TRABALHO.

CLAUSULA 2* — A empresa tem sede na RUA CHICO MARAPE N° 56, SANTA RITA I,
MARATAIZES/ES, CEP 29.345-000.

CLAUSULA 3* — O capital é de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), integralizado neste ato em
moeda corrente do Pais ¢ representado por uma quota de igual valor nominal.

CLAUSULA 4* - A empresa tem por objeto:

IMUNIZAGAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS; MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS; COMERCIO VAREJISTA DE
OUTROS ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO, EPI'S; SERVICOS DE PERICIA
TECNICA RELACIONADOS A SEGURANCA DO TRABALHO, TESTES E ANALISES
TECNICAS; ATIVIDADES DE LIMPEZA DE RUA, TRENS, ONIBUS, EMBARCAGCOES.. ;

Pagina | 2

:



TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL; OUTRAS
ATIVIDADES DE ENSINO, QUALIFICA E REQUALIFICAR TRABALHADORES;
ATIVIDADE MEDICA AMBULARORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE
EXAMES COMPLEMENTARES; ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A
CONSULTAS;  SERVICOS DE VACINACAQO E IMUNIZACAO  HUMANA;
LABORATORIOS CLINICOS; SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR REGISTRO GRAFICO -
ECG, EEG E OUTROS EXAMES ANALOGOS; ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA.

CNAE FISCAL
8122-2/00 - Imunizacdio e controle de pragas urbanas

4399-1/02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias;
4759-8/99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico, EPI'S;

7119-7/04 - Servigos de pericia técnica relacionados & seguranga do trabalho;

7120-1/00 - Testes e andlises técnicas;

8129-0/00 - Atividades de limpeza em ruas, trens, 6nibus, embarcagoes...;

8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

8599-6/99 - Outras atividades de ensino, qualifica e requalificar trabalhadores;

8630-5/02 - Atividade médica ambulatorial ¢/recursos p/realiz. de exames complementares;
8630-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas;

8630-5/06 - Servigos de vacinago e imunizagdo humana;

8640-2/02 - Laboratérios clinicos;

8640-2/08 - Servi. de diagnéstico por registro grafico — ECG, EEG e outros exames andlogos;
8650-0/04 - Atividades de fisioterapia.

CLAUSULA 5*— A empresa tem prazo de duragio indeterminado.
CLAUSULA 6° — O encerramento do exercicio dar-se-4 em 31 de dezembro de cada ano.
CLAUSULA 7°- A administrago da empresa ser4 exercida pelo seu titular.

CLAUSULA 8 — Declara o titular que ndo participa de nenhuma outra empresa da modalidade
EIRELI no pais.

CLAUSULA 9* - O(s) Administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, de que ndo esta(do)
impedido(s) de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagio
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente; o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de

defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, £é publica, ou a propriedade. (art. 1.011, §
1°, CC2002). ™

Marataizes/ES 28 de Abril de 20
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