AUGUSTO P
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REFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS, ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 020/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2964/2026

IMPERIO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 51.881.256/0001-96,
estabelecida na Avenida Domingos Martins, Bairro Atlantico, na cidade de Marataizes/ES,
CEP 29.345-000, e-mail: imperiolicitar@gmail.com, telefone (28) 99943-8340, através da
sua representante legal Sra. Rayssa Oliveira Mendes, brasileira, casada, sécia proprietéria,
inscrita no CPF sob 0 n®185.101.517-50 e RG n°® 4333973, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 22.1 do
Edital, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL em face do Pregdo Eletronico
n® 020/2026, cujo objeto é o registro de preco para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuos de manutencado de areas verdes, capina,
rogcagem, raspagem de vias e servi¢cos urbanos de baixa complexidade no Municipio de
Sao Mateus/ES, valor total estimado de R$ 30.917.628,72, sessédo publica designada para
01/06/2026, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

I - SINTESE DOS ViCIOS
A Prefeitura Municipal de Sdo Mateus publicou o edital do Preg&o Eletrénico n°®
020/2026, com o objetivo de registrar precos para eventual contratacdo de empresa
especializada em servicos continuos de manutencdo de areas verdes, infraestrutura e

limpeza urbana, com valor total estimado de R$ 30.917.628,72.

Ao analisar detidamente o instrumento convocatério, a impugnante constatou

a existéncia de multiplas cldusulas que restringem indevidamente a competitividade do
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certame, encerram contradi¢cdes técnicas e veiculam exigéncias frontalmente contrarias
aos principios constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como as regras expressas da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Lei Complementar n°
123/2006. As irregularidades encontradas ndo sdo pontuais nem de menor importancia:
revelam uma estrutura editalicia que, em seu conjunto, compromete a lisura do certame
e restringe, de forma injustificada, o universo de licitantes aptos a participar de
contratacdo publica de elevado valor. Diante desse quadro, a interposicdo da presente
impugnacado é medida que se impde em observancia aos postulados da legalidade e da

ampla concorréncia.

ILEGALIDADE NA EXCLUSAO DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (ITEM 3.5 DO EDITAL)

O item 3.5 do edital estabelece que nao serd concedido tratamento favorecido
as microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais,
agricultores familiares e produtores rurais pessoa fisica. O item 3.5.1 indica como
fundamento desta exclusao tratar-se de "licitacdo de grande vulto, com fulcro no art. 4°, §
1°inc. lell, daLei 14.133/2021". A justificativa € juridicamente insustentavel e merece ser

afastada com vigor.

O conceito legal de "grande vulto" ndo comporta interpretacdo extensiva nem
discricionaria. O artigo 6°, inciso XXIl, da Lei n° 14.133/2021 define expressamente
como contratacdo de grande vulto aquela cujo valor estimado seja superior a R$
200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais). O valor total estimado deste certame é
de R$ 30.917.628,72, cifra que equivale a apenas 15,5% do limite legal estabelecido. A
disténcia entre o valor do certame e o limiar legal que autorizaria o enquadramento como
grande vulto é tdo expressiva que qualquer tentativa de equiparacdo configura desvio
manifesto de finalidade, desconsideracdo frontal do texto legal e violagédo ao principio da

legalidade estrita que rege a Administracao Publica.

A segunda hipdtese prevista no inciso Il do § 1° do artigo 4° da Lei n°

14.133/2021, que autoriza a exclusdo do tratamento diferenciado quando este se revelar

AV. DOMINGOS MARTINS, S/N, ED. SAN MARINO, APT 103, ATLANTICO,
MARATAIZES/ES, TEL. (28) 99943-8340,
EMAIL: IMPERIOLICITAR@GMAIL.COM,
CNPJ 51.881.256/0001-96



AUGUSTO 4
CANDIDO VA

desvantajoso para a Administracdo ou prejudicial ao conjunto do objeto, exige
demonstracdo analitica, concreta e devidamente fundamentada no processo
administrativo. A mera invocacdo genérica do dispositivo legal nao é suficiente: a
Administracido deve demonstrar objetivamente, com referéncia as peculiaridades do
objeto contratado, porque o tratamento favorecido seria incompativel com o
interesse publico no caso especifico. Essa demonstracdo estd inteiramente ausente no
instrumento convocatdrio, o que torna a exclusdo juridicamente invélida por auséncia de
motivagcdo adequada, nos termos do artigo 50 da Lei Federal n® 9.784/1999 e da

jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

O resultado préatico da cldusula impugnada é a exclusdo sumaria de todo um
estrato do mercado fornecedor que, por determinagdo constitucional e legal, detém o
direito de participar de licitacdes em condic¢des diferenciadas. O artigo 170, inciso IX, da
Constituicdo Federal consagra o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte
como diretriz estruturante da ordem econémica nacional. A Lei Complementar n°
123/2006, regulamentando esse mandamento constitucional, impde as Administrages
Publicas de todos os entes federativos a adocdo das medidas de favorecimento previstas
nos artigos 42 a 49. Ao suprimir esses beneficios sem motivacao idonea e sem que o
objeto ou o valor da contratacdo se enquadrem nos requisitos legais que
autorizariam a excecao, a Administracao pratica ato ilegal que vulnera tanto a ordem
constitucional econémica quanto o estatuto protetivo das micro e pequenas
empresas, em afronta direta ao Decreto Federal n° 8.538/2015, que regulamenta o
tratamento favorecido nas contratacdes publicas federais e orienta a aplicacdo do instituto

em todos os entes.

ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (ITENS 8.20.2 E 16.4.2 DO EDITAL)

O item 8.20.2 do edital exige, como requisito de habilitacdo técnica, a
apresentacdo de "comprovante de registro e regularidade da LICITANTE (pessoa juridica)

junto ao Conselho Regional de Administracdo - CRA", e a mesma exigéncia é reproduzida
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no item 16.4.2 do Termo de Referéncia. A exigéncia é ilegal, restritiva e incompativel com

a natureza das atividades objeto da contratagao.

8.20.2 Comprovante de registro e regularidade da LICITANTE
(pessoa juridica) junto ao Conselho Regional de Administragdo -
CRA, quando aplicavel a natureza das atividades exercidas pela
empresa, apresentando certiddo de regularidade vélida na data de

apresentacdo da proposta, nos termos da legislacdo vigente.

16.4.2 Comprovante de registro e regularidade da LICITANTE
(pessoa juridica) junto ao Conselho Regional de Administragédo -
CRA, quando aplicdvel a natureza das atividades exercidas pela
empresa, apresentando certiddo de regularidade vélida na data de

apresentacdo da proposta, nos termos da legislacdo vigente.

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de registro na entidade
profissional competente para fins de habilitacdo técnica. A expressdo "competente"
delimita com precisdo o alcance da exigéncia: somente pode ser exigido o registro no
conselho que efetivamente fiscalize a atividade preponderante da empresa em relacédo ao
objeto licitado. Trata-se de interpretacao consolidada e reiterada pelo Tribunal de
Contas da Unido em miuiltiplos pronunciamentos, firmando que a exigéncia de
registro em conselho profissional deve limitar-se ao que fiscaliza a atividade basica
ou o servico preponderante da licitacdao, sendo irregular a exigéncia de miiltiplos

registros

REPRESENTACAO. POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA RESTRITIVA.
CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS LEVANTADOS PELA SECEX.
OITIVAS. CONFIRMACAO DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS QUANTO AO SISTEMA DE
GESTAO DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO. ASSINATURA DE

PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO. 1. O registro ou inscricdo na
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entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitacdo. 2. A adocdo de
medida cautelar por parte do TCU visando a suspender o andamento
de procedimento licitatério ndo impede o exercicio do poder de
autotutela, segundo o qual a Administracdo guarda para si a
possibilidade de rever seus préprios atos, nos termos do art. 53 da
Lei 9.784/1999, para os processos administrativos em geral, e dos
arts. 49 da Lei 8.666/1993 e 29 do Decreto 5.450/2005,
especificamente voltados para o procedimento licitatério. (Acérdao
2769/2014-Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas; Acdrdao
1463/2024-Plenéario, Relator Ministro Augusto Nardes; Acdérdao
284/2025-Plenério, Relator Ministro Bruno Dantas).

A norma federal que rege a obrigatoriedade de registro de pessoas
juridicas em conselhos profissionais é o artigo 1° da Lei n° 6.839/1980, que ¢
inequivoco ao dispor que esse registro sera obrigatério "em razdo da atividade béasica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros". O legislador federal vinculou a
obrigacdo registral a atividade-fim concretamente exercida, e ndo ao universo de
atividades formalmente listadas no contrato social da empresa. Para que o registro no CRA
seja exigivel de qualquer empresa em qualquer contratagao publica, é imprescindivel que
a atividade bésica da pessoa juridica corresponda as atividades privativas do Técnico de
Administracdo definidas no artigo 2° da Lei n°® 4.769/1965, a saber: pareceres, relatérios,
planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediéria, direcao
superior, pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantacao,
coordenagcdo e controle de trabalhos nos campos da administracdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administracéo financeira,
relagdes publicas, administracdo mercadoldgica, administracdo de producao e relacdes

industriais.
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O objeto do presente certame compreende replantio, plantio, poda e
erradicacdo de arvores, manutencéo e revitalizagdo de areas verdes e gramadas, capina
manual, capina mecanizada, raspagem de vias, rocagem, caiagao e rastelamento em vias
publicas e execugdo de servicos urbanos de infraestrutura de baixa complexidade. A
prestacao desses servicos é de natureza estritamente operacional e de campo. Nenhuma
dessas atividades guarda qualquer correspondéncia com as atividades privativas do
profissional de Administracdo listadas no artigo 2° da Lei n® 4.769/1965. A empresa que
entrega ao contratante um resultado operacional concreto — area verde mantida,
arvore podada, via raspada, grama plantada — presta servico de natureza material,
cujo conteudo é a execucdo fisica de tarefas especializadas, ndo a entrega de
conhecimento técnico-administrativo. A gestdo interna dos trabalhadores que a
contratada precisard coordenar durante a execugdo do objeto é atividade meramente
instrumental, presente em qualquer organizacdo econémica, e ndo configura o exercicio
das atribuicdes privativas do administrador que justificariam a sujeicdo ao CRA. Se a
organizacdo interna de pessoal bastasse para atrair a competéncia fiscalizatéria do
Conselho de Administracédo, toda e qualquer empresa do pais, independentemente de
sua atividade-fim, estaria obrigada ao registro, o que esvazia inteiramente o critério da
atividade baésica estabelecido pelo legislador federal e evidentemente ndo foi sua

intencao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema é pacifica,
reiterada e diretamente aplicavel. No julgamento do REsp n°® 1.045.731/RJ (Rel. Min.
Herman Benjamin, 2% Turma, DJe 09/10/2009), a Corte firmou que o critério legal de
obrigatoriedade de registro no conselho profissional é determinado pela atividade basica
da empresa ou pela natureza dos servicos prestados, afastando expressamente a
exigéncia de registro no CRA para empresa cuja atividade-fim ndo se enquadra no rol do
artigo 2° da Lei n® 4.769/1965. No AgRg no Ag n° 828.919/DF (Rel. Min. Denise Arruda,
DJ 18/10/2007), o STJ consolidou a orientacdo de que é a atividade basica desenvolvida
na empresa que determina a qual conselho de fiscalizacdo profissional ela devera
submeter-se. O STJ ja afastou especificamente a exigéncia de registro no CRA para

empresas cuja atividade-fim consistia em limpeza, conservacdo e servicos operacionais
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correlatos, consignando que empresa voltada para a prestagdo de tais servicos exerce
atividade de natureza material, em cuja execugdo nao se compreendem os atos privativos
do profissional de Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou, em pronunciamentos recentes
sob a vigéncia daLein®14.133/2021, o entendimento de que a exigéncia de registro
no CRA como requisito de habilitacao é irregular quando desvinculada da atividade-
fim preponderante da licitante. O Ac6rdao n°®284/2025-Plenério (Relator Ministro Bruno
Dantas, publicado no DOU de 20/02/2025) determinou expressamente que a exigéncia
de que empresas licitantes em certames para contratacdo de servicos continuados com
disponibilizacdo de mao de obra operacional estejam registradas no Conselho Regional
de Administragdo viola os artigos 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, reconhecendo que tal pratica distorce
a concorréncia, reduz a competitividade e contraria os principios da legalidade e da
isonomia. O Acérdao n® 1463/2024-Plenario (Relator Ministro Augusto Nardes) reafirmou
que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacao de qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
bésica ou o servico preponderante da licitacdo, sendo irregular a exigéncia de multiplos
registros. No mesmo sentido, o Acdrdao 2769/2014-Plenério (Relator Ministro Bruno
Dantas) e o Acérdéo 1.841/2011-Plenario ja haviam assentado que o simples fato de uma
empresa organizar e gerenciar mdo de obra ndo atrai a competéncia do CRA como

conselho fiscalizador da atividade-fim da empresa.

Merece nota, ainda, um precedente contemporaneo da prépria Administracdo
Publica capixaba que torna ainda mais insustentavel a exigéncia ora impugnada. Em
marco de 2026, o préprio CRA-ES impugnou o Edital do Pregéo Eletrénico n°® 007/2026
do DETRAN-ES, que tinha por objeto a contratagcdo de empresa para prestacdo de
servicos de copeiragem, portaria, recepc¢do, almoxarifado e office boy — funcdes
operacionais de perfil andlogo ao presente certame. A Comissdo de Atividades de
Licitagdo Il do DETRAN-ES, em decisdo fundamentada de 06 de margo de 2026, indeferiu
integralmente a impugnagao do Conselho, consignando que as fungdes listadas possuem

natureza estritamente operacional e acesséria, que ndo se confundem com as atividades
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privativas da ciéncia da Administragado, e que inexiste amparo legal para a exigéncia de
registro no CRA. A prépria Administracao Publica do Estado do Espirito Santo ja
reconheceu, formalmente e com fundamento em motivacao juridica sélida, que a
exigéncia de registro no CRA para servicos operacionais é juridicamente infundada.
A Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, ao inserir exigéncia idéntica neste edital, vai de
encontro a precedente construido no dambito da mesma administracdo estadual a que

pertence territorialmente.

A exigéncia de registro no CRA como requisito de habilitacdo neste certame
padece, portanto, de ilegalidade multipla e insanavel. Viola o artigo 1° da Lei n°
6.839/1980, ao exigir registro em conselho profissional cuja competéncia fiscalizatéria
ndo alcanca a atividade-fim das empresas habilitadas a executar o objeto licitado. Viola o
artigo 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que restringe a exigéncia de registro ao
conselho competente para a atividade preponderante do objeto. Viola o artigo 9°, inciso
I, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, que veda expressamente a admissio ou
previsiao de exigéncias que comprometam o carater competitivo do certame.
Contraria a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, os precedentes
especificos do Tribunal de Contas da Unido e o entendimento ja firmado pela
Administracado Publica estadual em procedimento formal. Sua supressédo é medida que se
impde com urgéncia, sob pena de tornar ilegal e anuladvel a contratacdo que deste

certame resultar.

EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS TECNICOS EXCESSIVOS, DESPROVIDOS DE
FUNDAMENTAQAO E INCOMPATIVEIS COM O OBJETO (ITENS 8.20.5 E 16.4.5 DO
EDITAL)

Os itens 8.20.5 e 16.4.5 do edital exigem, para comprovacdo da aptidao
técnico-operacional, atestados que demonstrem a execucdo de 69.000 horas de ajudante
de servicos gerais, 9.000 horas de caminhdo carroceria com cabine suplementar, 4.000
horas de carregadeira de pneus, 2.000 horas de caminhdo guindauto tipo Munck e 10.000
m? de fornecimento de grama em placas. O conjunto dessas exigéncias é parcialmente

desproporcional e juridicamente censuravel.
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O artigo 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de
qualificacdo técnico-operacional devem ser restritas as parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, assim entendidas as que representem pelo menos
4% do valor total estimado da contratagdo, e que a quantidade minima exigivel em
atestado ndo pode ultrapassar 50% dos quantitativos previstos para o objeto. Esses limites
sdo normas vinculantes que impdem a Administracdo o Onus de demonstrar,

concretamente, que cada exigéncia se refere ao nucleo técnico mais relevante do objeto.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevéncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

A exigéncia de comprovacao de 69.000 horas de ajudante de servicos
gerais é, entre todas, a mais evidentemente ilegal. Ao consultar a Planilha de
Quantitativos (Anexo |.1), constata-se que o quantitativo total maximo de ajudante de
servicos gerais previsto para toda a vigéncia contratual é de 139.392 horas. A exigéncia
de 69.000 horas representa, portanto, cerca de 49,5% desse total, formalmente préoxima
ao limite legal. Entretanto, a conformidade matemética ndo sana a ilegalidade substancial:
mao de obra auxiliar ndo qualificada ndo constitui, por qualquer critério técnico objetivo,
a parcela de maior relevancia ou valor significativo de um contrato de manutencéo de
areas verdes e infraestrutura urbana.

O artigo 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 exige que os atestados se refiram as

"parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto". O ajudante de servigos
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gerais é, por definicdo, um auxiliar de execugdo de atividades simples. A qualificacdo
técnica destina-se a aferir a capacidade de coordenacdao, gestao e execucao
especializada da empresa contratada, ndo a contabilizar horas de trabalhadores
bracais empregados em contratos anteriores. Exigir esse quantitativo como critério de
habilitacdo é subverter a finalidade do instituto da qualificacdo técnica, que visa garantir
que a futura contratada tenha aptidado técnica para executar as parcelas mais complexas
e sensiveis do objeto, e ndo que tenha empregado grande volume de méo de obra

desqualificada em contratos passados.

As exigéncias relativas as horas de caminhdo Munck, carregadeira de pneus e
caminh3do carroceria carecem de justificativa adequada no edital quanto a designacéo
dessas parcelas como de maior relevéancia técnica ou valor significativo. O item 8.20.6 do
edital tenta suprir essa fundamentacao ao afirmar que o item de maior relevancia é
aquele que "represente o nicleo operacional do objeto, em termos de
complexidade, responsabilidade ambiental e impacto operacional”, mas essa
definicio genérica e circular nao satisfaz a exigéncia de motivacao concreta que a lei
impoe, tampouco esclarece por que atividades de transporte de passageiros e de
operacdo de carregadeiras seriam mais relevantes do que as atividades técnicas de poda

e erradicacdo de arvores, que requerem qualificacdo profissional regulamentada.

AGLUTINAQAO INDEVIDA DE SERVICOS TECNICAMENTE DISTINTOS EM LOTE
UNICO E INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA DE NAO PARCELAMENTO

O edital redne, em lote Unico com julgamento pelo menor preco global,
servicos de naturezas técnicas e operacionais profundamente distintas: manutencéo de
areas verdes e jardinagem, fornecimento e plantio de grama, operagdo de maquinario
pesado (carregadeira de pneus, caminhdo Munck com cesto aéreo), rocagem e raspagem
de vias, e servicos urbanos de baixa complexidade. O item 4 do Termo de Referéncia
apresenta justificativa para essa modelagem, afirmando que a centralizagdo em contrato
Unico permitiria "racionalizacdo de recursos, padronizagcdo dos métodos executivos,
compartilhamento de infraestrutura logistica, controle centralizado de desempenho" e

que a fragmentacdo poderia "gerar sobreposicdo de atividades, dificultar o controle e a
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fiscalizacdo, fragmentar responsabilidades, elevar custos administrativos e aumentar o
risco de descontinuidade". Essa justificativa, embora formalmente existente, ndo é

suficiente para afastar a obrigagdo legal de parcelamento.

O artigo 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 consagra o parcelamento como
regra obrigatdria nas contratacées publicas, determinando que o objeto seja dividido
em tantos itens ou lotes quantos se revelarem técnica e economicamente vidveis, com o
objetivo de ampliar a participacdo de licitantes e evitar a concentracdo de mercado. A
adjudicacdo global é excecdo que exige motivacdo robusta, concreta e suficiente para
demonstrar que o parcelamento causaria perda de economia de escala ou prejuizo ao
conjunto do objeto. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido é expressa ao
determinar que é obrigatdria a adjudicacdo por item e ndo por preco global sempre que

o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo para o conjunto.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa

de consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverado ser considerados:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacédo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nado dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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Os argumentos genéricos de "racionalizagdo" e "dificuldade de fiscalizagdo"
apresentados no Termo de Referéncia ndo demonstram, de forma concreta e
quantificada, qual seria o prejuizo econémico especifico decorrente do parcelamento em
lotes distintos. A Administracdo ndo apresentou estudo de viabilidade de
parcelamento, nio demonstrou economias de escala mensuraveis que seriam
perdidas com a divisdo, nem indicou porque a fiscalizacdo de dois contratos distintos
seria inviavel para um Municipio de porte de Sao Mateus. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido é firme ao exigir que a opgdo pela contratacdo global seja
fundamentada em dados concretos, e ndo em argumentos genéricos, especialmente

quando o objeto reiine segmentos de mercado distintos.

Os servigcos reunidos neste certame sdo objetivamente divisiveis e pertencem a
segmentos de mercado com perfis operacionais distintos. Uma empresa especializada em
paisagismo e manutencao de areas verdes dificilmente dispora, em sua estrutura habitual,
de frota de carregadeiras de pneus de alta capacidade e caminhdes guindauto com cesto
aéreo. Uma empresa de infraestrutura urbana e terraplenagem, por sua vez,
ordinariamente ndo atua com fornecimento e plantio de grama nem com servicos de
jardinagem ornamental. A aglutinacao indevida desses servicos em lote tinico forca os
licitantes a reunir capacidades heterogéneas que raramente coexistem em um
mesmo agente econdmico, concentrando artificialmente o mercado em favor de
pouquissimas empresas com estrutura operacional excessivamente diversificada, em
evidente afronta ao principio da ampla competitividade que deve presidir toda

contratagao publica.

ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO COMO
REQUISITO DE HABILITACAO (ITENS 8.20.8.1.1 A 8.20.8.1.4E 16.7.1.1 A 16.7.1.4
DO EDITAL)

Os itens 8.20.8.1.1 a 8.20.8.1.4 do edital, reproduzidos nos itens 16.7.1.1 a
16.7.1.4 do Termo de Referéncia, exigem que a licitante comprove, na fase de habilitacéo,

dispor de Técnico de Segurancga do Trabalho com registro ativo no Ministério do Trabalho
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e Emprego, sob pena de inabilitacdo imediata. A exigéncia é juridicamente equivocada e

onera desnecessariamente os licitantes.

A ilegalidade desta exigéncia é demonstrada pela anélise sisteméatica do
préprio instrumento convocatério. O item 7.4 do Termo de Referéncia, ao descrever a
"méo de obra indireta" necessédria a execucdo, lista expressamente o Técnico de
Seguranca do Trabalho como integrante da equipe que a futura contratada deverd manter
durante a vigéncia do contrato. Essa localizagdo no documento é reveladora: trata-se de
obrigacdo de execucdao contratual, e nao de atributo técnico pré-existente da
empresa que justifique sua exigéncia como requisito de habilitacdo. A propria
Administracdo, ao redigir o Termo de Referéncia, reconheceu implicitamente essa
natureza ao inserir o profissional entre as obrigacdes operacionais da contratada, e ndo

entre os critérios de selecao dos licitantes.

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 delimita com taxatividade o rol de
exigéncias admissiveis na fase de habilitacao técnica. As obrigacdes concernentes ao
cumprimento das Normas Regulamentadoras do Trabalho, inclusive a manutencédo de
Técnico de Segurancga do Trabalho no quadro funcional (NR-04) e a implementacdo do
Programa de Gerenciamento de Riscos (NR-01), integram o conjunto de deveres que a
futura contratada deveré observar durante a execucdo contratual. Exigir comprovacéo de
vinculo com esse profissional antes mesmo de o licitante saber se serd vencedor do
certame impde 6nus financeiro prévio e desarrazoado sobre todos os participantes, sem
qualquer beneficio proporcional para a qualidade da selecdo ou para a seguranca da

futura execugao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢é firme no sentido de que
requisitos relacionados ao cumprimento de normas de salde e seguranga ocupacional
devem ser estabelecidos como condigdes para a assinatura do contrato ou para o inicio
dos servicos, e ndo como critérios de inabilitacdo. Deslocar essa exigéncia para a fase de

habilitacdo ndo torna o servico mais seguro: apenas reduz artificialmente o nimero de
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licitantes habilitados a participar do certame, em detrimento da competitividade e da

economicidade que devem nortear toda contratacdo publica.

CONTRADICAO TECNICA ENTRE ATESTADOS OPERACIONAIS E EXIGENCIA
CUMULATIVA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO PROFISSIONAL (ITEM 8.20.8.2 E
16.7.2 DO EDITAL)

O item 8.20.8.2 do edital, reproduzido no item 16.7.2 do Termo de Referéncia,
apresenta a seguinte redacdo contraditéria em sua propria estrutura interna: exige
"Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional indicado como responsével técnico,
tendo em vista que a aptiddo técnico-operacional do objeto sera aferida exclusivamente
por meio dos atestados de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica". H&, na
redacao do instrumento convocatdrio, uma contradicdo légica que ndo pode ser tolerada
em documento que deve observar os principios da clareza, da objetividade e da

seguranca juridica.

8.20.8.2 Serd exigida Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do
profissional indicado como responsavel técnico, tendo em vista que
a aptidao técnico-operacional do objeto serd aferida exclusivamente
por meio dos atestados de capacidade técnico-operacional da
pessoa juridica, conforme itens anteriores deste instrumento. A
exigéncia de registro no CREA e/ou CAU restringe-se a comprovagao
de habilitacdo profissional para as atividades regulamentadas,
especialmente poda, erradicagdo e plantio de arvores e execucéo de

servicos urbanos e de infraestrutura de baixa complexidade.

A contradicdo € insuperavel pela simples leitura do dispositivo: se a aptidao
operacional seréd aferida exclusivamente pelos atestados da pessoa juridica, ndo existe
justificativa para exigir simultaneamente a Certiddo de Acervo Técnico de profissional
fisico pelas mesmas atividades operacionais. A Lei n® 14.133/2021 distingue com precisdo
dois regimes distintos de comprovacdo de qualificacdo técnica. O artigo 67, inciso |, trata

da capacidade técnico-profissional, vinculada ao acervo técnico de profissional pessoa
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fisica com registro no conselho competente. O artigo 67, inciso |l, cuida da capacidade
técnico-operacional, pertinente a experiéncia da pessoa juridica licitante, comprovada
mediante atestados emitidos em seu nome. Sdo institutos com finalidades e regimes
juridicos distintos, que o edital confunde ao exigi-los cumulativamente para as mesmas

parcelas do objeto.

Ao declarar que a habilitagdo operacional se dara exclusivamente pelos
atestados da pessoa juridica e, simultaneamente, exigir CAT profissional para as
mesmas atividades, o edital impoée dupla comprovacio do mesmo fato, em
manifesta violacdo ao principio do formalismo moderado consagrado no artigo 64
da Lei n° 14.133/2021 e ao principio da proporcionalidade. Essa sobreposicdo de
exigéncias onera os licitantes sem qualquer acréscimo de seguranca para a
Administracdo, pois a experiéncia da empresa ja estard suficientemente demonstrada
pelos atestados operacionais da pessoa juridica. O edital deve optar por um dos dois
regimes de comprovacgdo, de forma clara e coerente, eliminando a contradicdo que

atualmente compromete a seguranca juridica do certame.

CRITERIOS SUBJETIVOS NA AVALIACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO
TECNICA (ITENS 8.20.3, 8.20.4, 16.4.3 E 16.4.4 DO EDITAL)

Os itens 8.20.3 e 8.20.4 do edital, reproduzidos nos itens 16.4.3 e 16.4.4 do
Termo de Referéncia, estabelecem que os atestados apresentados devem demonstrar a
execugao de servicos "compativeis em caracteristicas, complexidade, quantidades e
prazos pertinentes" e com "equipes, equipamentos e rotinas compativeis com as
exigéncias deste Termo de Referéncia". A utilizacdo dessas expressdes, sem qualquer
parémetro objetivo que delimite o que se entende por "compativel”, viola frontalmente o

principio do julgamento objetivo.

O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 elenca o julgamento objetivo entre os
principios que regem toda a atividade de contratacao publica. Esse principio ndo se
dirige apenas a avaliagdo das propostas comerciais: alcanca também a fase de habilitacao,

impondo que os critérios utilizados para aferir a regularidade técnica dos licitantes sejam
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claros, objetivos, mensuraveis e previamente conhecidos por todos os interessados. A
imprecisdo dos critérios de avaliacdo de atestados ndo é neutra: confere ao pregoeiro
margem discricionaria que pode ser exercida de modo inconsistente entre licitantes em
situacoes materialmente equivalentes, abrindo espaco para julgamentos arbitrarios que o

principio da isonomia veda.

O edital deve estabelecer parametros quantitativos precisos para a analise
dos atestados, indicando objetivamente, por exemplo, o percentual minimo de érea
verde mantida, o nimero minimo de arvores podadas ou o volume de metros quadrados
de grama fornecida que serao considerados compativeis com o porte do objeto, de modo
que a andlise documental seja uma operacdo objetiva e controlavel. A auséncia desses
pardmetros expde o certame a impugnacdes e recursos em fase posterior, situacdo que
poderia ser inteiramente evitada com a devida objetivacdo dos critérios de habilitacdo

técnica desde a publicacdo do edital.

lll. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que foi exposto, demonstradas as graves ilegalidades e as
restricdes injustificadas a competitividade contidas no instrumento convocatério do
Pregdo Eletronico n® 020/2026, requer-se a Vossa Senhoria o recebimento e o
processamento da presente impugnacdo, dado que tempestivamente interposta no prazo
fixado no item 13.1 do edital e no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
procedéncia integral dos argumentos expostos, com a consequente suspensdo da sessdo
publica designada para 01/06/2026 e a determinacdo de retificacdo do edital nos

seguintes termos.

a) requer-se a supressdo do item 3.5 e do item 3.5.1 do edital e a
restauracdo integral dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 e no Decreto Federal n° 8.538/2015, dado
que o valor estimado da contratacdo de R$ 30.917.628,72 n3o caracteriza

contratacdo de grande vulto nos termos do artigo 6°, inciso XXII, da Lei n°
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14.133/2021, e que a Administragdo ndo demonstrou concretamente a

desvantagem do tratamento favorecido.

b) requer-se a exclusdo da exigéncia de registro da pessoa juridica no
Conselho Regional de Administracdo dos itens 8.20.2 e 16.4.2,
limitando-se a exigéncia de inscricdo em conselho profissional bem como

ao CREA e/ou CAU;

c) requer-se a exclusdo da exigéncia de horas de ajudante de servicos
gerais como item de comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional
nos itens 8.20.5 e 16.4.5, por constituir mdo de obra auxiliar ndo
qualificada que ndo integra o nucleo de maior relevancia técnica do
objeto, e a adequagdo das demais exigéncias de quantitativos, com
apresentacdo de fundamentacdo concreta sobre a designacdo de cada
parcela como de maior relevancia, em cumprimento ao artigo 67, § 1°, da

Lein®14.133/2021.

d) requer-se a revisdo da modelagem do objeto e a realizacdo de estudo
concreto de viabilidade de parcelamento em lotes distintos, com a divisdo
do objeto ao menos entre servicos de manutencao de areas verdes e
paisagismo e servicos de infraestrutura urbana com maquinério pesado,
em observancia ao artigo 40, § 2° da Lei n® 14.133/2021 e a Simula n°
247 do Tribunal de Contas da Unido, suprindo as insuficiéncias da

motivacdo genérica apresentada no Termo de Referéncia.

e) requer-se a retirada da exigéncia de comprovacdo de Técnico de
Seguranca do Trabalho da fase de habilitacdo, nos itens 8.20.8.1.1 a
8.20.8.1.4 ¢ 16.7.1.1 a 16.7.1.4, transferindo-a para a fase de execucéo
contratual como obrigagdo da contratada a ser cumprida como condicédo
para o inicio dos servicos, em consonancia com o item 7.4 do préprio
Termo de Referéncia.
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f) requer-se a supressdo da contradicdo técnica nos itens 8.20.8.2 e
16.7.2, com definicdo clara de que a comprovacgao de aptiddo operacional
se dard exclusivamente pelos atestados da pessoa juridica, afastando-se a
exigéncia cumulativa de Certiddo de Acervo Técnico profissional para as

mesmas parcelas do objeto.

g) requer-se a objetivacdo dos critérios de avaliacdo de atestados nos
itens 8.20.3, 8.20.4, 1643 e 16.4.4, com fixacdo de parametros
quantitativos precisos e verificaveis que eliminem a subjetividade na
andlise documental e garantam o julgamento objetivo previsto no artigo

5°da Lein®14.133/2021.

Requer-se ainda a suspensdao do procedimento licitatério até que sejam
sanadas as irregularidades apontadas, com posterior republicacido do edital
devidamente corrigido e reabertura integral dos prazos, em observancia ao principio da

publicidade e isonomia.

Por fim, requer-se que, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei n® 9.784/1999,
qualquer decisdo administrativa que negue, limite ou afete os direitos e interesses aqui
suscitados seja devidamente motivada, com a devida indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos que a embasam, sob pena de nulidade do ato por auséncia de motivagao, em
flagrante violacdo aos principios da legalidade, transparéncia e devido processo

administrativo.

Caso ndo seja este o entendimento, requer-se que a presente impugnacao seja

encaminhada a autoridade superior, para analise e julgamento.
E o que requer.

Marataizes, de 26 de maio de 26.
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