MUNICIPIO DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°. 010483/2016

REFERENTE: ADMINISTRATIVO - LICITACOES - RECURSO
ADMINISTRATIVO AO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA
COMISSAO TECNICA AVALIADORA (CTA)

INTERESSADO: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A

RESPOSTA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

| - RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. contra o julgamento da Proposta
Téc¢nica pela Comissao Técnica Avaliadora (CTA) relativo a Concorréncia
Piablica n. 001/2016, que tem como objeto a concessio dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio de

Sao Mateus.

A Recorrente requer a reforma de diversos itens da decisdo que julgou

as propostas técnicas das empresas licitantes, requerendo que seja revisada

(para menor) as notas atribuidas ao Consércio RioVivo e revisadas (para

. .
maior) as suas proprias notas, sendo, em sintese:
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e que no item Al - Diagnostico das Instalacdes Fisico-
Operacionais - seja conferido nota minima ao Consorcio RIOVIVO
diante da incompletude do trabalho apresentado face as
exigéncias do edital;

e que no item A6 - Experiéncia Prévia - seja atribuida nota minima
ao Consorcio RIOVIVO face a auséncia de comprovacido da
experiéncia prévia exigida no Anexo V do Edital:

e que no item B1 - Plano de Intervenc¢des e Propostas ao Longo do
Prazo da Concessdo - seja revista a sua nhota para ser atribuida
nota maxima em virtude de atender a todas as exigéncias do
edital, bem como seja reduzida a nota atribuida ao Consoércio
RIOVIVO em razao de irregularidades nas suas propostas técnica;

e que no item B5 - Comercializacdo dos Servicos - seja revista a
sua nota para ser atribuida nota maxima em virtude de atender a
todas as exigéncias do edital, bem como seja reduzida a nota
atribuida ao Consoércio RIOVIVO face ao ndo atendimento as
normas editalicias;

e que no item A4 - Diagnéstico da Estrutura Organizacional - seja
revista a sua nota para ser atribuida nota maxima em virtude de
atender a todas as exigéncias do edital;

e que no item A5 - Diagnostico dos Recursos Humanos - seja
revista a sua nota para ser atribuida nota maxima em virtude de
atender a todas as exigéncias do edital;

¢ que no item B6 - O Atendimento ao Piblico Prestacio dos
Servigos - seja revista a sua nota para ser atribuida nota maxima

em virtude de atender a todas as exigéncias do edital;
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técgnicas as empresas licitantes:

jo do Processo n°® 010918/2016 (juntado ao presente recurso), ref

Registre-se que conforme disposicbes contidas no Edi

ycedimento licitatério em andamento (Concorréncia Publica n® 001

velope 2) e HABILITACAO (envelope 3) - que compreende a hab

onodmico-financeira (envelope 3).

Aludida sessdo publica para entrega dos referidos envelopes o

0os os documentos foram conferidos e rubricados pela Comisg

tacdo, oportunidade em que a sessdo foi suspensa para avaliacio i

s documentos referentes & proposta técnica.

licou o resultado da avaliacdo das propostas técnicas apresentadas

tantes na data de 06 de julho de 2016, atribuindo as seguintes

e Consodrcio Rio Vivo Brasil: Nota 8,28 pontos
o AEGEA Saneamento e Participacdes S.A.: Nota 7,84 pontg

¢ Consoércio Norte Capixaba: Nota 3,48 pontos

A empresa Consorcio RIOVIVO BRASIL apresentou contrarrazdes, por
utando

argumentos trazidos pela ora Recorrente que possam reduzir a sua |nota.

tal o
2016)

ssui diversas etapas dentre elas a sessdo puablica para a apresentacido da
OPOSTA TECNICA (envelope 1), apresentacio da PROPOSTA COMERCIAL

litacao

idica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacio

correu

dia 24 de maio de 2016. Apds o recebimento e abertura dds trés
elopes, aquele referente 8 PROPOSTA TECNICA dos licitantes foi aberto e

ao de

nterna

Obedecendo ao cronograma contido no Edital a Comissdo de Licitacio

pelas

notas
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Conforme disposicdo inserta no art. 109, | da lei Federal 8.666/93 o
prazo para recurso dos atos referentes ao julgamento das propostas é de

5(cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato (publicacio).

O presente recurso foi interposto em 12/07/2016 sendo, portanto,

tempestivo.

E o relatério, passa a opinar.

Il 1+ DO MERITO DOS QUESTIONAMENTOS

PRELIMINARMENTE - DA ALEGACAO DE FALTA DE LEGITIMIDADE
DA AEGEA PARA RECORRER

Cumpre inicialmente registrar o questionamento da licitante Consércio
RigVivo, que por meio das suas contrarrazdes de recurso, ventila a suposta

“incompeténcia” da subscritora do recurso administrativo da Empresa AEGEA.

Em que pese os argumentos trazidos pelo Consércio RioVivo esta CTA
recebeu como apto, e analisou como de direito, 0 recurso interposto pela
Empresa AEGEA, subscrito pela Sra. Fernanda Bassanesi, por terem sido

verificados os pressupostos de admissibilidade recursal.

No que tange a legitimidade para recorrer da representante da
empresa AEGEA, pressuposto objeto de questionamento pelo Consércio
RioVivo, esta CTA informa que consta nos autos do processo administrativo
da| Concorréncia Publica 001/2016, Procuracdo Publica apresentada pela

empresa AEGEA, na sessao para entrega dos envelopes ocorrida no dia 24 de
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maio de 2016, juntamente com o documento de credenciamento para
participar do presente procedimento licitatério, onde a Sra. Fernanda
Bassanesi, subscritora da peca recursal sub exame, consta de forma clara e

expressa como procuradora da empresa AEGEA com poderes amplos e

g
licitatorio.

rais, incluido o poder de interpor recurso administrativo em procedimento

M

A procuracao publica em questdo (copia anexa) confere poderes a Sra

Fernanda Bassanesi nos seguintes termos:

“conferem amplos, gerais e ilimitados poderes para, agindo sempre
respeitando os limites e condicées do Estatuto Social da outorgante, para
representarem a outorgante em todo o territério nacional perante érgios
publicos federais, estaduais e municipais, autarquias, empresas publicas,
sociedade de economia mista e fundacbes em licitacdes, bem como em
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, podendo, para tanto, obter
informagbes e esclarecimentos, requerer, apresentar, juntar, desentranhar e
retirar documentos, obter certiddes, certificados e atestados, assinar
formularios, solicitagées, peticdes, declaragdes, atas, termos, cronogramas,
proposta de precos e outras propostas que se fizerem necessarias (...)

Impugnar, interpor ou desistir de recursos em todas as fases da licitaciao

(..)

Diante da clareza dos termos da procuracdo puabica juntada
tempestivamente aos autos do processo licitatorio é que esta CTA indefere o
pedido da licitante Consorcio RioViVo e recebe o presente recurso
administrativo por estarem presentes todos 0s seus pressupostos de

admissibilidade.
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Ultrapassada a questdo preliminar passa-se a analise dos fundamentos
dojrecurso interposto e das razdes de decidir desta CTA.

1.1 - ITEM A1 - Diagnéstico das Instalacdes Fisico-Operacionails

O Anexo V do Edital contém as informacdes necessarias para a
elaporacdo da proposta técnica por parte dos licitantes, bem como suas

exigéncias minimas e seu critério de julgamento.

O topico 3 do referido Anexo V trata do “Conhecimento dos Sistdmas e
Serjicos” e possui diversos itens que deverdo ser abordados pela Lititante

quando da formulacao de sua proposta técnica.

Um dos itens que deverdo ser tratados é o item 3.1. que se refere ao
“‘Diagnodstico das Instalacdes Fisico-Operacionais”. Este item é composto

por 3 (trés) subitens abaixo listados:

3.1.1. A Evolucdo da Demanda e da Oferta de Agua
3.1.2. O Sistema de Abastecimento de Agua
3.1.3. Para o Sistema de Esgotos Sanitarios

Verifica-se que a nota atribuida ao item Al (Diagnéstica das
Instalacoes Fisico-Operacionais) deve levar em consideracdo os aspectos de

todps os trés subitens conjuntamente, e ndo cada de um deles em separado.

Registre-se que o critério de julgamento do item Al estd previsto no

megmo Anexo V do Edital em seu topico 4, subitem 4.1.1.1 e seguyintes. Q

o
4 - Critérios de Julgamento \
6
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4.1. Propostas Técnicas

4.1.1. As Propostas Técnicas, apresentadas pelas licitantes, cuja
pontuacio MAXIMA serd 10 (dez), serdo julgadas pela Comissao
Especial de Licitagdo, de acordo com as notas atribuidos a cada um
dos segmentos/quesitos indicados na Tabela descrita no item 4.1.3,
enfatizando que o item A.6, Experiéncia Prévia, sera julgado através do
detalhamento constante no item 4.1.2, perfazendo uma pontuacdo
maxima de 2,8 (dois inteiros e oito décimos), bem como que os
demais segmentos/quesitos, relativos aos itens A.1 até A.5, com
pontuagdao maxima de 1,2 (um inteiro e dois décimos) e B.1 até B.7,
com pontuacdo maxima de 6,0 (seis), serdo julgados conforme
pontuagdo prevista nos itens 4.1.1.1 até 4.1.1.12.

4.1.1.1. O Item A.1 (Diagnéstico das Instalacbes Fisico
Operacionais) podera receber as seguintes pontuacées:

4.1.1.1.1 - Pontuacao O (zero), quando o quesito nao houver
sido atendido, nem mesmo que de forma parcial.

4.1.1.1.2 - Pontuacao 0,160 (cento e sessenta milésimos),
quando o quesito receber atendimento apenas parcial, nio tendo

sido coberta a totalidade do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o

tratamento equivocado acerca de um ou mais tépicos referentes
ao(s) temacs).

4.1.1.1.3 - Pontuacao 0,320 (trezentos e vinte milésimos),
quando o quesito receber atendimento total, sem aporte de
inovacdo ou saltos em qualidade (concepcdo, operacio ou
atendimento).

4.1.1.1.4 - Pontuagao 0,400 (quatrocentos milésimos),
quando o quesito receber atendimento total, contribuindo para
inovacdo e aprimoramento da qualidade (concepcao, operacio ou

atendimento).

A Recorrente impugna o fato da CTA ter atribuido ao Consércio

RIOVIVO a mesma nota das demais concorrentes, mesmo apds fazer uma

7
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aliacdo negativa da proposta por ela apresentada e considerando a

“diferenca de qualidade técnica da proposta apresentada’.
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Alega a Recorrente que a Ata (n° 01) da Reunido da Comissio Técnica
aliadora, realizada em 25 de maio de 2016, dispde que as Concorrentes
GEA e a Consoércio Norte Capixaba teriam melhor atendido ao item 3.1 .1,
quanto a RIOVIVO teria “deixado a desejar”, e que apesar disso a todas as

itantes teriam sido atribuidas a mesma nota.

A argumentacdo da Recorrente peca por considerar individualmente

apenas um dos trés subitens para a avaliacdo do item A1, que é formado por

trés subitens. Nos dois outros subitens, que se referem ao Sistema de

Abastecimento de Agua e ao Sistema de Esgotos Sanitarios, todas as trés

empresas cumpriram apenas parcialmente os requisitos do edital. Ou seja,

todas as trés empresas atenderam igualmente apenas parcialmente aos

quesitos, de forma que todas elas merecem a nota prevista no subitem

4.

1.1.1.2 de 0,16.

Agora passaremos a justificar o cumprimento dos quesitos do edital

por cada uma das Licitantes relativos a cada subitem que compde a nota A1l:

3.1.1. A Evolucdo da Demanda e da Oferta de Agua. Neste item,
deverdo ser abordados os aspectos relativos & evolucio prevista da
demanda e da oferta de dgua, ao longo _dos proximos 30 (trinta)
anos.

Avaliacdo da AEGEA: Foram apresentadas tabelas detalhadas ano a
ano da evolucdao da demanda de oferta de agua, apresentando
aspectos como os indices de perdas anuais a serem atingidas
atendendo ao Plano Integrado Municipal de Saneamento. A empresa
apresentou todos os sistemas solicitados, ainda, alguns subsistemas
em especifico possibilitando uma analise mais assertiva, como Polo
Industrial e o setor do Aroeira. Concluindo-se que a Empresa AEGEA
atendeu integralmente o quesito conforme o Anexo lII.

Avaliacdo da RioVivo: Foi apresentado uma tabela simplificada da
evolu¢dao da demanda de agua, ndo apresentando a oferta, dividido
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em periodos de cinco, dez e quinze anos, ndo apresentando| aspecto
como os indices de perdas a serem atingidas conforme Plano
Integrado Municipal de Saneamento, embora comenta-se mo texto
que sera adotada a planilha apresentada no Termo de Refergncia. O
CONSORCIO RIOVIVO atendeu parcialmente, pois, nao contgmpla os
sistemas do interior seja na demanda quanto na oferta fde agua
conforme Anexo Ill. Ndo houve detalhamento dos| dados
apresentados impossibilitando uma analise mais assertiva. Nio
Aprofundou-se na consideracdo da evolucdo do crescimento
populacional conforme evidéncia no nono paragrafo do item A.1.1 da
sua proposta. Concluindo-se que o CONSORCIO RIOVIVO [atendeu
parcialmente o quesito.
Avaliacdo do Consoércio Norte Capixaba: Foram apresentadas tabelas
da evolucao da demanda de oferta de agua dividido em periodos
superiores a um ano, apresentando aspectos como os indices de
perdas a serem atingidas conforme Plano Integrado Munitipal de
Saneamento. O Consércio Norte Capixaba atendeu todos os sistemas
solicitados, apresentando ainda, alguns subsistemas em especifico,
possibilitando uma andlise mais assertiva. Aprofundou-se na
consideracdo da populagdo fixa, no periodo do verdo e em picos
populacionais, entendemos ser em datas festivas como Ano| Novo e
Carnaval no caso do Balneario de Guriri. O Consércio apresenta
ainda, a estimativa de reservacdo para cada sistema abordado.
Concluindo-se que o Consorcio Norte Capixaba ptendeu
integralmente o quesito.

3.1.2. O Sistema de Abastecimento de Aqua. Sob este titulo, deverio
ser descritas e analisadas as unidades operacionais e o sistema de
abastecimento de agua como um todo, destacando-se os seus
problemas com as pertinentes propostas para a solucio dos mesmos,
a curto, médio e longo prazos. Do confronto entre a evolucio
prevista da demanda de aqua e a capacidade e as caracteristicas
qualitativas das instalacbes existentes, devera resultar o plano de
obras da Licitante, necessario e suficiente para atender 33 metas
estabelecidas.

Avaliacdo AEGEA: A Empresa AEGEA apresentou a anélise das
unidades operacionais existentes, diagnostico dos problemas, mas
nao de maneira direta e detalhada dos mesmos a curto, médio e
longo prazo conforme Anexo Iil. Ndo apresentou o confronto|entre a
evolucdo prevista da demanda de &agua e a capacidade e as
caracteristicas qualitativas das instalacdes existentes.
Avaliagdo Consdrcio Norte Capixaba: O CONSORCIO NORTE CAPIXABA
apresenta o diagnostico dos problemas existentes, propde splucées
dos mesmos a longo prazo. Apresentou o confronto entre a eyolucdo
prevista da demanda de agua e a capacidade e as caractéristicas
qualitativas das instalagdes existentes. Contudo, a técnica e|opcées
sugeridas para a resolucdo dos problemas, na maiornia das
localidades como Guriri e no interior do Municipio, néo sio
satisfatorias diante da necessidade da Municipalidade contida no
Termo de Referéncia (TR) e o Anexo lll, em consideracdo a perfuracio

Av. Jones dos Santos Neves, n.° 70 - Centro - SGo Mateus/ES - CEP: 29.930-000 - Y
Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br @ :

¥

N\




MUNICIPIO DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo

de pogos como primeira opgdo de captacdo de agua bruta, e
didmetro nominal de redes de distribuicdo. Outro fato que preocupa
€ a proposta de construcdo das ETA’s, para atendimento total da
demanda de cada localidade apenas no Gltimo ano da concessio, o
que ndo condiz com as metas propostas no Anexo | e lll, tendo
havido tratamento equivocado do referido tépico.

Avaliacdo RIOVIVO: O CONSORCIO RIOVIVO apresentou a analise das
unidades operacionais existentes, apresentou parcialmente o
diagnoéstico dos problemas, ndo propée solucées dos mesmos a
curto, médio e longo prazo. N3o apresentou o confronto entre a
evolucdo prevista da demanda de agua e a capacidade e as
caracteristicas qualitativas das instalacdes existentes.

3.1.3. Para o Sistema de Esgotos Sanitarios, & semelhanca do item
anterior, a Licitante deverd caracterizar e analisar as Unidades
Operacionais e o Sistema de Esgotos como um todo. destacando os
seus problemas com as pertinentes propostas para a solucio dos
mesmos, a curto, médio e longo prazos. Em consequéncia destes
estudos e dos_anteriores, deverd resultar o plano de Obras da
Licitante necessario e suficiente para atender as metas estabelecidas.
Avaliacdo AEGEA: A Empresa AEGEA apresentou a analise das
unidades operacionais existentes, o diagnéstico dos problemas,
propGe soluc¢des, mas ndo de maneira direta e detalhada dos mesmos
a curto, médio e longo prazo conforme Anexo IlI.

Avaliacao RioVivo: O CONSORCIO RIOVIVO apresentou a analise das
unidades operacionais existentes, o diagnéstico dos problemas, mas
nao propode solug¢des dos mesmos conforme Anexo I,

Avaliacao Consércio Norte Capixaba: O CONSORCIO NORTE CAPIXABA
apresenta o diagnéstico dos problemas existentes, prop&e solucées
dos mesmos. Contudo, a técnica e op¢des sugeridas para a resolucio
dos problemas, na maioria das localidade como Itauninhas, nio sio
satisfatorias diante da necessidade da Municipalidade contida no
Termo de Referéncia (TR) e o Anexo Ill, em consideracio a
implantacdo de sistemas fossa-filtro onde as metas determinam
implantacao de ETE’s Compactas, o que ndo condiz com as metas
propostas no Anexo | e Iil, tendo havido tratamento equivocado do
referido topico.

Devido as avaliagdes acima, a nota obtida pela recorrente foi de 0,16,
ou| seja, a mesma nota do CONSORCIO RIOVIVO e do Consércio NORTE
CAPIXABA, conforme anexo V ao Edital, no seu item 4.1.1.1.2 - Pontuacao
0,160 (cento e sessenta milésimos) - quando o quesito receber atendimento

apenas parcial, nao tendo sido coberta a totalidade do(s) tema(s) ou, ainda,

Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br
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tendo havido o tratamento equivocado acerca de um ou mais topicos

referentes ao(s) tema(s).

Ante todo o exposto sera mantida as notas dadas as concorrentes.

I1.2. ITEM A6 - EXPERIENCIA PREVIA

No Item A6 - Experiéncia Prévia das Concorrentes - a Recorrente
questiona o fato da proposta técnica apresentada pelo Consércio RIOVIVO
tenha sido acatada em que pese nio ter apresentado nenhum atestado

comprobatorio da alegada experiéncia prévia.

Alega que o artigo 30, Il e p. 1° da Lei de Licitacdes exige que a
comprovacao da qualificacdo técnica dos licitantes seja comprovada por
atgstados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

registrado nas entidades profissionais competentes.

Porém, nota-se que a Recorrente esta confundindo o item Experiéncia
Prévia como critério a ser valorado no julgamento das propostas técnicas,
com a qualificacdo técnica, topico objeto de analise e valoracdo quando da
abertura do envelope referente a HABILITACAO.

O artigo 27 da Lei de LicitacGes lista quais sdo os requisitos de
habilitacdo das empresas licitantes, incluindo a qualificacio técnica,
conforme se observa abaixo:

Secao Il

Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéao relativa a: (

I - habilitacdo juridica;

Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br

y

Av. Jones dos Sanfos Neves, n.° 70 - Centro - SGo Mateus/ES - CEP: 29.930-000 K
@ 4




Estado do Espirito Santo

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacido dada|pela Lei
n®12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Ou seja, dentro da secdo que trata da habilitacio das empresas
licitantes, a Lei dispde que deve haver comprovacio da qualificacio técnica
daj empresa licitante, a ser realizada nos moldes do artigo 30 da Lei
86p6/93, que assim dispoe:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio | técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional compdtente;

I - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e|prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacaio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica|que se
responsabilizara pelos trabalhos;

HI - comprovacdo, fornecida pelo 6rgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que |tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicées locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos|em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacao de aptidio referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacao técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior oy outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucido de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas | estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e| valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela| Lei n®
8.883, de 1994)
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Ou seja, a qualificacdo técnica da licitante, na fase da habilitacio, deve
ser demonstrada por intermédio de atestado fornecido por pessoas juridicas
de direito plblico ou privado registradas nas entidades profissionais

campetentes.

Ocorre que a presente concessio de servicos publicos nio se encontra

ainda na fase de habilitacdo, mas na fase de julgamento da proposta técnica.

Apenas apds o fim da fase de classificacio das propostas (técnica e
comercial) & que serd aberto o envelope de habilitacio, que apenas sera
realizado em relagdo a licitante que apresentar a melhor proposta. Eis o que

o edital dispoe a respeito do tema:

Subsecao Il - Habilitacido Juridica

55. Os documentos relativos a habilitagio juridica que
deverao constar do envelope n° 03 da LICITANTE consistirio em:

..

Subsecao IV - Qualificacido Técnica

57. Para comprovacao da qualificacio técnica, devera
constar do envelope n° 03 a seguinte documentacio da
LICITANTE:

(..)

57.1 Registro ou inscricio da empresa e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) do local de sua sede ou do local dos servicos,
Engenheiro Civil ou Ambiental ou Sanitarista ou qualquer outra
engenharia que possua competéncia. No caso de consércio, ao
menos uma das empresas devera apresentar o registro em
questao;

Subsecdo IV - Abertura, Exame e Julgamento dos
Documentos de Habilitacdo

(.)

99. Encerrada a fase de classificacio das PROPOSTAS e
na data prevista pela CPL, sera realizada sessio publica para
abertura do envelope n° 03 da LICITANTE melhor classificada.

Destarte, somente apés a classificacdo da melhor proposta é que sera

aberto o envelope com os documentos de habilitacdo, e ai sim devera ser
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de
86

jul

monstrado a qualificagdo técnica nos termos estabelecidos tanto pela Lei

66/93 quanto pelo proprio edital.

Na verdade, o que existe & a inversdo das fases de habilitacio e

gamento, que a Lei das ConcessGes dos Servicos Publicos admite,

conforme dispositivo infratranscrito:

for
em
de

Art. 18-A. O edital podera prever a inversio da ordem das
fases de habilitacdo e julgamento, hipotese em que: (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o
oferecimento de lances, sera aberto o involucro com os documentos
de habilitacao do licitante mais bem classificado, para verificacdo do
atendimento das condigées fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de
2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo
analisados os documentos habilitatérios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no edital;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto
sera adjudicado ao vencedor nas condices técnicas e econdmicas
por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

O item 99 do Edital estabelece a inversdo das fases da licitacdo, de
ma que apenas serao analisados os documentos de habilitacio da
presa com a proposta melhor classificada, fazendo com que o processo

icitacao ganhe em eficiéncia. Isso porque a analise da documentacdo das

proximas empresas classificadas fica condicionada a inabilitacdo da primeira

col
tra
do

ocada, evitando-se que a Comissdo de Licitacdo desperdice tempo e
balho debrucando-se sobre a documentacdo das empresas nido vencedoras

certame.

Portanto, na atual fase de julgamento, a experiéncia técnica é utilizada

como um dos itens de pontuar a proposta técnica da licitante, ndo se
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sub

de habilitacao.

ace

suadj

metendo aos mesmos requisitos da qualificacdo técnica exigida na fase

11.3. ITEM B1 - PLANO DE INTERVENCOES PROPOSTAS AO LONGO

DA CONCESSAQO

Cor

Nos itens “c” (pag. 27 e 38) a empresa recorrente aduz sua irresighacéo
rca da nota pontuada para si e para o Consércio Rio Vivo, requerendo que

nota seja revista para o valor maximo e que a nota atribuida ao

as normas do edital.

iter
pro
rela
se g

nive

Con

ela

detalhamento” da proposta apresentada, conforme sustenta a recorrente.

@ 4

Quanto ao pedido de que a nota do Consorcio Rio Vivo referen

cdo a proposta técnica apresentada pelas demais licitantes ao deix
| de horizonte de concessao de trés décadas.
Em que pese as argumentacdes trazidas pela Recorrente,

1issao de Licitacao entende nao haver respaldo para alteracao da n

atribuida com fundamento tdo somente na falta de “profundidade

soércio Rio Vivo seja reduzida tendo em vista o ndo atendimento integral

te ao

h Blseja reduzida, a empresa recorrente aduz em suas razdes que a

posta técnica do Consorcio Rio Vivo possui omissdes relevantes em

ar de

iprofundar na discricdo do plano de investimentos e intervencdes em um

esta

ota a

e de
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Quanto ao pedido da recorrente (‘c” - pag. 38) de que a sua nota

ferente ao item B1 seja revista, esta Comissdo reavaliou a proposta

An

resentada pela empresa AEGEA referente a itens relacionados a inovacio e

p : .
rimoramento da qualidade do sistema.

Registre-se que o critério de julgamento do item B1 esta previsto no

exo V do Edital, vejamos:

4.1.1.6. O item B.1 (O Plano de Intervencbes propostas ao longo da
Concessao) podera receber as seguintes pontuacdes:

4.1.1.6.1 - Pontuacdo 0 (zero), quando o quesito ndo houver sido
atendido, nem mesmo que de forma parcial.

4.1.1.6.2 - Pontuacdo 1,080 (um inteiro e oitenta milésimos), quando o

quesito receber atendimento apenas parcial, ndo tendo sido coberta a
totalidade do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o tratamento

equivocado acerca de um ou mais topicos referentes ao(s) tema(s).

4.1.1.6.3 - Pontuacao 2,160 (dois inteiros e cento e sessenta

milésimos), quando o quesito receber atendimento total, sem aporte
de inovacdo ou saltos em qualidade (concepgdo, operacdo ou
atendimento).

4.1.1.6.4 - Pontuacdo 2,700 (dois inteiros e setecentos centésimos),

quando o quesito receber atendimento total, contribuindo para

inovacao e aprimoramento da qualidade (concepcdo, operacdo ou

atendimento). /7 /
Ny

-~
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Verifica-se que para a obtencdo da nota maxima referente ao ponto BI
(nota maxima = 2,70) a proposta técnica da empresa licitante devera atender
totalmente o exigido no edital e também contribuir para inovacdo e

aprimoramento da qualidade (concepcdo, operacdo ou atendimento).

Ao reavaliar a proposta técnica da empresa AEGEA esta Comissio
verificou que a licitante atendeu de forma total as exigéncias do edital e,
complementarmente, trouxe inova¢des e aprimoramento na operacio no

sistema proposto, a saber:

Reducdo de perdas de 25% para os 10(dez) primeiros anos de
concessao, conforme fls 84 do TOMO I; FIs 94 onde propde programa de
majnutenge"lo e preservacdo de mananciais, programa de educacio ambiental
e sustentabilidade da agua e esgoto, além da apresentacdo de execucdo de
pr
Os |interiores, nos seis primeiros anos da concessao, fls 338 e 339 do

ncipais obras para a implantagdo dos sistemas de agua e esgoto, incluindo

TOMO 1, sendo que a exigéncia do edital prevé implantacdo do sistema de
agua até o ano 12(doze) da concessdo e de esgoto até o ano 30 (trinta) anos

da concessao, conforme Anexo lll do edital.

Resta evidenciado que a empresa AEGEA ao reduzir o tempo de
implantacdo de servicos/agdes fundamentais (e ja previstas no projeto
basico), traz o aprimoramento na prestacdo de servico objeto da presente

concessao uma vez que vai além do minimo exigido.

Exemplifica-se tal avanco/aprimoramento ao verificar que o Anexo IlI

do Edital, quadros 8.3 e 8.4, ha previsio de reducdo do percentual de indice

>y
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ds

pe

concessao, conforme se verifica da documentacdo de fls 84 do TOM

pr

de
pa
do
da

(cdncepcao, operacdo ou atendimento)

redorrente e altera a nota da empresa AEGEA referente ao item B

majora-la para a pontuacio de 2.70.

até 2045.

> Perda de 4agua (IP), que em 2016 é de 39,84%, para um percentual

de 25%

“ o e BT e U B -
i QUADRO 8.3 - ESTMATIVA DOS CONSUSOS E VAZOES DISTRIBUIDAS DE AGUA ~ SA0 MATEUS — SEDE :
Poput. v go Populacic con Comunw Parcial . e Vazio & | Varda Distrikutda Vresdrvapio
¥ Ao § Lrtana . Ly dana Aastecicla . Comestica tLs} Pesdas Domession i3 nesassrio f:
: thaby Afendimenio Thab t-badbiay & ) ) (o] figacdes oy 5 3 P :
- enne | Qo s . :
FREEA e £3342 145 50 RN 120383 1§37 9.8 &762 16873 | 48 2342 ipte :
el BETNH 1500 E4ATT 13300 Bsad Y0964 154 45 3T &Y €333 17335 | 54 “ b3 :
LE0T4 R 3573 HIX 33858 At 086 3 8242 17334 | 33 S 2 :
KOH] Ta20 $ORLG T4y 36 143 12439 345,07 pe ) 330 3528 18339 5647 b 223
9334 pisata 9534 335 .00 13343 145 37 243 24 250 3151 JA3 1% ~ b3 M
S i a2 jsze FS H43 195 .05 14323 7897 237 31 2613 SRS D53 19388 2283 36344 £ RS
et Y F 25 Sahg O S G137 143.00 1533 65 12333 276 63 P 1tz §L32 IBA5Y 13548 ISR LS b
QUADRO 5.4« ESTIMATAA DOS CONSUAMOS EVAZOES DISTRIBUIDAS DE ACLiS - GURIRE (POP. FIXA + VERAD) :
: Fopul, "o Fopulagio cota Consymo Parciat ” A de Yazio de Vazio Disyibuida Vresepracdo
: Ano | Ledana Avendtimento Urbana Absstecida Whabia) Donséstizo il s} s ligagoes ferdas Domdsses (L33 racesiio 1
et habi Qo [Q.. 1 00, ¢ [ Qease | Quin | O iy :
ol B 23 NG 2753 (4200 H3.42 o1 33338 P34 $5%% 3333 373 ] 32742 $6547 547¢
~S ] 4233 100G 08 42453 14500 T3t 27,35 3743 837§ 3358 11429 11883 172 24 i
$4408 10 DG LGS 1300 138 124 3% 00 a0k 333 1337 12023 17506 <4 :
S A6 555 005 A5 E9F 145 Q7 o] KARA] 3t 50 228 S Q 11439 1IC AY 1TIA% el H
S s 49048 ICC 0% AI99 148 0% BT G928 P 735 Lt b 1e4 61 123145 13119 3%
BB RS 30G00 51826 305 IBLE 8337 643 15234 3676 T 3313 18232 e
B RS IR ety 34424 145.0C 9 44 10970 333 $ET33 3048 12192 14529 39507 38

A empresa AEGEA traz proposta técnica prevendo reducao

Oposta técnica apresentada.

ssando a pontuacdo de 2,16 para 2,70, tendo em vista o atendiment

que foi solicitado em edital, tendo sido verificada também a contri

Diante do exposto, a CTA acolhe os argumentos trazido:

dessas

rdas para um percentual de 25% para os 10 (dez) primeiros anos de

Ol da

Diante das inova¢bes trazidas pela empresa AEGEA esta Comissio

fere o recurso da recorrente para alterar sua nota referente ao item B1,

o total

buicdo

proposta técnica para a inovacdo e aprimoramento da qualidade

5 pela

| para
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I1.4. ITEM B5 - COMERCIALIZACAO DOS SERVICOS

Nos itens “d” (pag. 31 e 41) a empresa recorrente aduz sua
irfesignacdo acerca da nota pontuada para si e para o Consoércio Rio Vivo,

refuerendo que sua nota seja revista para o valor maximo e que a nota

atribuida ao_Consércio Rio Vivo seja reduzida tendo em vista o nio

~t

atendimento integral as normas do edital e a suposta inviabilidade legal de

cobranca de acréscimo de tarifa de esgoto em funcédo do grau poluidor.

Quanto ao pedido de que a nota do Consércio Rio Vivo referente ao

item_B5 seja reduzida, a empresa recorrente aduz em suas razées gue a

p
que teria sido verificada a ampliacdo do valor da tarifa de esgoto sem

=

oposta do Consorcio Rio Vivo ndo apresentou a profundidade necessaria e
respaldo no edital.

O Consorcio Rio Vivo em suas contrarrazdes refuta os argumentos da
Recorrente e informa que “em todo detalhamento da proposta técnica
apresentada foram levadas em consideracdo caracteristicas de geracdo de
esgoto e caracterizacdo dos poluidores conforme pardmetros considerados
normais frente a expertise obtida nas operacées da RIOVIVO BRASIL (...) Que
ndo hd diuvidas de que fatores como carga excessiva e contaminantes no
afluente das Estacoes de Tratamento de Esgoto podem comprometer a
eficdcia do tratamento e devem ser monitorados pela concessiondria durante
0 periodo de concessdo, sendo no minimo razodvel que sejam avaliadas
formas de fiscalizar e aplicar eventuais tarifas diferenciadas para
empreendimentos que estejam lancando na rede coletora de esgoto cargas
elevadas ou com a presenca por exemplo de éleos e graxas. (...) Deve-se

ressaltar ainda que diante da grande abrangéncia oferecida na proposta é

19
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elaborada pela RIOVIVO BRASIL, este item foi acrescentado como uma
‘possibilidade’, ndo como um fato assumido pela proposta e sim como um
fato a eventualmente ser considerado e discutido, sendo claro que para isto
seria necessdrio regulacdo especifica e consenso entre concessiondria e

demais 6rgdos municipais envolvidos”.

Em resposta a recorrente, referente aos paragrafos 61 a 65 do recurso,
a CTA considera o questionamento realizado invalido, visto que o contetido
apresentado pelo CONSORCIO RIOVIVO foi satisfatorio na avaliacdo elaborada
pejla mesma, em razdao do atendimento aos requisitos solicitados no Anexo

V, conforme descrito no detalhamento abaixo.

3.3.5. (B5) A Comercializagao dos Servicos:

3.3.5.1 A Base do Regulamento de Comercializacio dos Servicos.

3.3.5.2 Caracterizacdo dos estudos e Servicos de Modernizacio

Propostos.

3.3.5.3 O Cronograma Fisico dos Estudos e servicos de Modernizacao

Propostos.

Resposta Riovivo: Apresenta todos os itens solicitados, sem aporte

de inovacao consideravel.

Com relacdo ao grifo no paragrafo 63 da proposta do Consércio Rio
Vivp levantado pela recorrente acerca de possivel aumento de tarifa nio
prevista em edital, a CTA entende que esta possivel cobranca pode ser
efetuada mediante aprovacdo da Agéncia Reguladora, conforme ja previsto q

em edital, no paragrafo 01, pagina 4 do anexo VIl do edital, em que diz:

7 s
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“Os servigos necessarios para o bom atendimento ao usuério e/que ndo
constam listados em planilha apresentada neste edital, fjcard de
responsabilidade da Concessionaria a sua listagem e apresentacdo a
Agéncia Reguladora para aprovacdo dos valores a serem cpbrados.
Ainda também, os servicos que a Agéncia Reguladora verificar que se
facam necessarios sua implantacdo, deverdo ser acatados pela

Concessionaria.”

Isto assim exposto, a CTA entende que o questionamento levantado

pela recorrente ndo procede e a nota dada ac

Consércio Rio Vivo sera

mantida.

Quanto ao pedido da recorrente (“d” - pag. 41) de que a sua nota
referente ao item B5 seja revista ( paragrafos 114 a 128) esta CTA avaliou a
prpposta da recorrente com base no solicitado no item, e conforme descricdo

abaixo.

A proposta da recorrente foi vista como bem elaborada e descrita,
porém cometeu um grande equivoco ao ndo apresentar o quesito “3.3.5.3 0

Cronograma_Fisico dos Estudos e servicos de Modernizacio Propostos”,

solicitado.

Em vista disso a CTA entende que mesmo que o material apresentado
seja de boa qualidade, ele ndo esta completo, com isso a nota atribuida a

Relcorrente sera mantida.

1.5. ITEM A4 - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A empresa Recorrente (AEGEA) questiona a nota a ela atribuida ho que
se [refere ao item A4 aduzindo em suas razdes de inconformismo que|a nota

atribuida nao reflete a completude e exatiddo do contelido apresentado para

POy
ﬁ w
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diagnosticar estrutura organizacional atualmente existente no Municipio de
Sdp Mateus, requerendo, ao final, que sua nota seja revisada para constar a

nota maxima no que se refere ao item A4.

Em suas contrarrazées de recurso o Consoércio RioVivo rebate as
argumentacgoOes da Recorrente afirmando que ela “se perde na objetividade de

sua proposta” ndo fazendo jus a revisdo da nota conforme pretende.

Segue abaixo o detalhamento da nota feita pela CTA para a Recorrente,

no item questionado.

3.2.5. (A4) Diagnéstico da Estrutura Organizacional. A Licitante

devera caracterizar e analisar a estrutura organizacional, hoje

existente, indicando suas eventuais deficiéncias e apontando as
solu¢bes que ira adotar como CONCESSIONARIA.

Avaliacao da CTA - A empresa AEGEA atendeu PARCIALMENTE o
item. Diagnosticou a estrutura organizacional, se posicionou

criticamente, contudo, nao apresentou solucio na descricio do

item.

NOTA: 0,08 (Conforme critério de Avaliacdo do Anexo V, item
4.1.1.4.2 - “Pontuacao 0,080 (oitenta milésimos), quando o quesito
receber atendimento apenas parcial, nio tendo sido coberta a
totalidade do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o tratamento

equivocado acerca de um ou mais topicos referentes ao(s) tema(s).”)

Considerando que a empresa AEGEA ndo apresentou solucdes para a
estrutura organizacional existente, conforme determina o item 3.2.5 do ‘
Anexo V do Edital, esta CTA aplicou o critério de julgamento previsto no item Q.D

4.1{1.4.2 do mesmo Anexo V para pontuar a empresa recorrente com a nota

e

de 0,08.
% 23
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Diante do exposto, a CTA mantém a nota atribuida a Recorrente

(AEGEA) no que diz respeito ao item A4.

I1.6. ITEM A5 - DIAGNOSTICO DOS RECURSOS HUMANOS

A empresa Recorrente (AEGEA) questiona a nota a ela atribuida no que
se refere ao item A5 - Diagnédstico dos Recursos Humanos, e aduz em suas
ragbes que o referido item buscava a proposicido de um resumo dos recursos
huymanos disponiveis no Municipio, por area de atuacio e/ou unidade
organizacional, bem como definir a politica que serd seguida pela
concessionaria. E afirma, ainda, que a nota a ela atribuida nio reflete a
completude e exatiddo do conteiido apresentado, requerendo, por isso, a

reyisao da sua nota para o limite maximo.

Em suas contrarrazdes de recurso o Consorcio RioVivo rebate as
argumentacdes da Recorrente e argumenta que a licitante AEGEA tenta
digtorcer as exigéncias do edital ao afirmar a necessidade de um “resumo”
dos recursos humanos disponiveis no Municipio, ao passo que o edital exige,
na|verdade, um “diagnéstico” da referida situacio, o que foi devidamente

apresentado.

Em que pese a dualidade (desnecessaria) de termos utilizados pela
redorrente e pelo Consércio RioVivo, o Edital é claro ao descrever os itens
que deveriam ser abordados pelos licitantes no que se refere ao “diagnéstico
dos recursos humanos”, conforme se vé da redacdo do item 3.2.6. E diante

detal exigéncia a CTA verificou que a Recorrente ndo atendeu integralmente

as |exigéncias editalicas ao nao apresentar algumas solicitacdes do item
como a politica que ird seguir como CONCESSIONARIA e a importancia Al

N prioritaria na apreciacdao da politica proposta.
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Segue abaixo o detalhamento da nota feita pela CTA para a recorrente,

no item questionado.

3.2.6. (A5) Diagndstico dos Recursos Humanos. A Licitante devera
efetuar um resumo dos recursos humanos disponiveis no Municipio,
por area de atuacdo e/ou por unidade organizacional, bem como
definir a politica que ird seguir como CONCESSIONARIA. A Qomissio
atribuird no julgamento deste quesito, importancia prioritaria na
apreciacdo da politica proposta, por cada Licitante, quanto ag critério
de contratacdo, dentro do quadro de efetivo proposto pela Licitante,
de profissionais que hoje sejam funcionarios do Municipio, caso sejam

desta desligados ou licenciados por seus atuais empregadores|

A empresa AEGEA atendeu PARCIALMENTE 0 item.
Diagnosticou/apresentou dos recursos humanos, porém, nao

apresentou as demais solicitacées do item como a political que ira

sequir _como CONCESSIONARIA, a importancia prioritaria na

apreciacao da politica proposta.

NOTA: 0,08 (Conforme critério de Avaliacio do Anexo [V, item
4.1.1.4.2 - “Pontuacdo 0,080 (oitenta milésimos), quando o|quesito
receber atendimento apenas parcial, ndo tendo sido coberta a
totalidade do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o tratamento

equivocado acerca de um ou mais topicos referentes ao(s) temd(s).”)

Diante do exposto, a CTA mantém a nota atribuida a Recdrrente

(AEGEA) no que diz respeito ao item A5.

I.7. ITEM B6 - O ATENDIMENTO AO PUBLICO E A PRESTACAO DE
SERVICOS
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A empresa Recorrente reitera seu argumento de irresignacao padrao ao
affrmar que “a nota atribuida nio reflete a completude e exatidio do
contetdo|apresentado pela Recorrente para o item B.6”. Aduz, ainda, que a
nata atribuida vai de encontro com a avaliacao realizada pela Comissio
Técnica Avaliadora que declarou que “as empresas apresentaram propostas

de acorda com o solicitado”.

Em |que pesem os argumentos utilizados pela recorrente em suas
razbes de recurso esta CTA ndo vislumbra motivos a ensejar a revisao da

nota atribuida.

Segue abaixo a descricdo da nota dada pela CTA ao item questionado
pela recorrente, conforme o Anexo V, paragrafo 4.1.1.11.2. A pontuacao
atribuida foi de 0,240 (duzentos e quarenta milésimos) considerando que o
quesito recebeu atendimento apenas parcial, nio tendo sido coberta a
totalidade | do(s) tema(s) ou, ainda, tendo havido o tratamento equivocado

acerca de ym ou mais topicos referentes ao(s) tema(s). Vejamos:

3.3.6. (B6) O Atendimento ao pablico e a Prestacao de Servicos:

3.3.6.1. As Diretrizes para o Atendimento ao Publico e para a
Prestacao de servicos;

3.3.6.2. Caracterizacdo dos Estudos e Servicos de Modernizacdo
Propostos; <

3.3.6.3. O Cronograma Fisico dos Estudos e servicos de Modernizacdo

Propostos.

R: Os itens pedidos foram atendidos PARCIALMENTE, pois o

cronograma solicitado néao foi apresentado. Mesmo que, a Empresa

apresentou as melhores inovagdes a nivel de Call Center, atendimento
25
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do leiturista, Atendimento on line, com informacdes além das ja
demonstradas atualmente.

NOTA: 0,24

Ao contrario do que afirma a Recorrente o atendimento ao item B6 nio
foi completo e exato, visto que deixou de apresentar item fundamental

exigido pela Edital, qual seja, o cronograma.

Diante do exposto, a CTA mantém a nota atribuida a Recorrente
(AEGEA) no que diz respeito ao item B6.

I11|- CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, esta CTA DEFERE PARCIALMENTE o recurso
administrativo interposto pela Recorrente, para alterar a nota da empresa
AEGEA referente ao item B1 majorando sua pontuacio de 2,16 para 2,70

pelas razbes expostas na presente manifestacio.

Em relacdo aos demais itens questionados as notas serdo mantidas

indlteradas.
O
Sao Mateus, ES, 22 de julho de 2016. @\\@\“’
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ederals estaduals e municipais, autarquias, empresas publlcas somedades de
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DECISAO: julgo o presente
recurso parcialmente procedente,
para alterar a nota da empresa
AEGEA referente ao item B1
majorando sua pontuagdo de 2,16
para 2,70, fazendo dos
argumentos da CTA os meus
fundamentos.
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