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Reauerante:  RIOVVO AthIENTAL LTDA

Comentafo:  IMPUGHAGAD AD EDITAL CP N° 012016

oW

AMBIENTAL LT

RIOVIVO DIR 071-2016 } Brusque, 11 de maio de 2016.

limo. Sr. Conrado Barbosa Zorzanelli
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagbes

Prefeitura Municipal de de Sdo Mateus - ES
Av. Jones dos Santos Neves, n° 70 - Centro
CEP n° 28930-800 - Sao Mateus -ES

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL - CP N° 01/2016
OBJETO: CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES

RIOVIVO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 00.770.937/0001-46, com sede na Rua Pedro Steffen, n°® 200, bairro
Steffen, com CEP n° 88.355-280, na cidade de Brusque, estado de Santa Catarina,
na pessoa de seu procurador JOSE GAMEIRO CAMARGO, vém respeitosamente a
vossa presenga apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, em relacéo aos itens 57.3,
57.4, dentre outros pontos que merecem destaques.

Requer ainda, seja fundamentada e explicado o porqué da utilizacdo do
critério Nota Técnica, bem como o critério adotado e devidamente justificado sobre a
escolha da sua composi¢do na proporgdo 70/30%, constante no Anexo 5, uma vez
que ao entender da peticionante, ndo existe fator que justifique tal forma de

classificagéo das propostas, razdo pela qual impugna-se o edital e requer, de forma
pormenorizada tal justificativa, sob pena de nulidade.

3\";
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1. ANEXO5 f

Por existiremm diversos pontos a serem impugnados no ANEXO 5, dividir-se-

a a impugnacao em sub-tépicos.
1.1.  NOTA TECNICA - ANEXO 5

Tendo em vista, que o Tribunal de Contas da Unido entende como
excepcional a utilizagdo da Nota Técnica, impugna-se qual a justificativa desta
comissdo em ter se valido deste critério.

A repudia do TCU a esta forma de avaliagdo, decorre da sua tendéncia a
pontuar em excesso o atestado frente ao prego, razédo pela qual é aceito apenas em
carater excepcional, exigindo-se justificativa devidamente fundamentada, o que nao
se constata no edital em epigrafe.

Tal previséo é regra, prevista em lei, pacificado pela corte, conforme dispde o
art. 27 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008, art. 27, §2°. Por isso, requer
seja apontado em qual inciso do caput se enquadra o objeto do presente edital, para
que seja minimamente aceitavel o processamento administrativo pela forma

adotada:

Art. 27. A licitag@o tipo "técnica e preco" devera ser excepcional, somente
admitida para servigos que tenham as seguintes caracteristicas:

| - natureza predominantemente intelectual;

Il - grande complexidade ou inovagéo tecnolégica ou técnica; ou

Il - possam ser executados com diferentes metodologias, tecnologias,
alocacgdo de recursos humanos e materiais e:

a) ndo se conhegca previamente a licitagdo qual das diferentes
possibilidades € a que melhor atendera aos interesses do 6rgdo ou
entidade;

b) nenhuma das solugdes disponiveis no mercado atenda completamente a
necessidade da Administragéo e ndo exista consenso entre os especialistas
na area sobre qual seja a melhor solugdo, sendo preciso avaliar as
vantagens e desvantagens de cada uma para verificar qual a que mais se
aproxima da demanda; ou

c) exista o interesse de ampliar a competicdo na licitacdo, adotando-se
exigéncias menos restritivas e pontuando as vantagens que eventualmente
forem oferecidas.

§ 1° A licitag&o tipo "técnica e prego” ndo devera ser utilizada quando existir
recomendacao contraria por parte da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o para o
servico a ser contratado.

§ 2° A adogdo do tipo de licitacdo descrito no caput devera ser feita
mediante justificativa, consoante o disposto neste artigo.
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Para que n&o ocorra nulidade, uma vez que o entendimento do TCU é de que
o procedimento ocorra de forma licita, em conformidade com a provisdo legal,

abaixo:

9.3.6. abstenha-se de prever, em caso de licitagdo do tipo técnica e
prego,excessiva valoragao atribuida a proposta técnica, em detrimento da
proposta de pregos, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que
demonstrem a sua necessidade, uma vez que a adogd&o de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo & competitividade do certame e a
obteng&o da proposta mais vantajosa pela Administrag&o, observado o art.
3° da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
Acérddo n° 1.782/2007-Plenario...

Portanto, requer seja, declarada nula a provisdo de nota técnica apontada,
bem como seja aditado o edital para que se excluam da forma de pontuacao tal
critério, ou que se justifique de forma plausivel, com anuéncia do Tribunal de Contas
a pontuacao perquirida por esta comissao.

Ainda, caso n&o seja deferida tal reforma, o que n&o se espera, requer sejam

P ey

{ ‘Q apontados os dispositivos legais e fundamentos juridicos e jurisprudenciais que

embasam a adocao desse critério no caso concreto.
1.2. ERRO MATERIAL OU INDICE ABUSIVO — ANEXO 5 - ITEM 4.1.1

Em continuagéo, a exigibilidade de fundamentag&o da escolha da opg&o nota
técnica, ao correr do ANEXO 5, tal justificativa, torna-se ainda mais necessaria e
legitima.

A pontuagéo constante do Anexo 5 beira a incoeréncia, pelo fato de existirem,
para cada item 3 classes pequena, média e maxima, onde apenas a maxima é
capaz de habilitar, o que torna a pontuag&o um mecanismo de inabilitar empresas
licitantes que n&o possuam pontuagéo minima.

A pontuagdo minima exigida, para que haja a qualificacdo da licitante, em
todos os pontos do item 4.1.1, é nada mais nada menos que a pontuagdo maxima.
Ou seja, mesmo que haja pontuacéo, a licitante estara inabilitada.

Isso leva a crer que, ao invés de tentar imaginar de que o edital esta correto,
seria mais razoavel que tenha ocorrido um erro material, onde ao invés de valerem-

se da expressao “maxima” utilizaram-se da “minima’.
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Segue para procedéncia:

4 - Critérios de Julgamento

4.1. Propostas Técnicas

4.1.1. As Propostas Técnicas, apresentadas pelas licitantes, cuja pontuacao
MINIMA sera 10 (dez), serzo julgadas pela Comiss&o Especial de Licitacao,
de acordo com os pesos atribuidos a cada um dos segmentos/quesitos
indicados na Tabela descrita no item 4.1.3, enfatizando que o item A.6,
Experiéncia Prévia, sera julgado através do detalhamento constante no item
4.1.2, perfazendo uma pontuacdo MINIMA de 2,8 (dois inteiros e oito
décimos), bem como que os demais _segmentos/quesitos, relativos aos
itens A1 até A5, com pontuagdo MINIMA de 1,2 (um inteiro e dois
décimos) e B.1 até B.7, com pontuacdo MINIMA de 6,0 (seis), serao
julgados conforme pontuacéo prevista nos itens 4.1.1.1 até 4.1.1.12.

Ou seja, quando se refere ao minimo 2.8 (dois inteiros e oito décimos), o
edital esta referindo-se & pontuagdo maxima exigida para habilitacdo. Isso implica
em dizer que apenas a proposta que atingir a nota 10 (DEZ) no item vergastado,
sera habilitada, ignorando todo o restante previsto no edital em relagéo a pontuagao.

Desta forma, requer seja ratificado o edital, caso entendam pela procedéncia
da Nota Técnica na proporgéo 70/30, o que nao se espera, para que seja afastada a
pontuagdo minima, prevista no item 4.1.1 do Anexo 5, uma vez que encontra-se
manifestamente contraditéria e abusiva.

1.3. ANEXO 5 -ITEM 4.1.2

Seguindo na mesma linha, novamente incorreto é o critério de pontuacédo
adotado no item 4.1.2, conforme segue:

4.1.2. A pontuagéo do item A-6 (experiéncia prévia), no MiINIMO igual a 2,8
(dois inteiros e oito décimos) pontos, resultara da soma das pontuagdes

dos 6 (seis) subitens “a” a “e” infra:

A. Operacao de Distribuigdo de Agua Tratada

a.1. Caso atinja, num (nico municipio, a vazéo de 200 L/s: 0,14 (quatorze
centesimos). J/
a2. Caso atinja, num Unico municipio, a vazdo de 200 L/s e v \
simultaneamente, opere o mesmo servico em, pelo menos, 2 (dois) *~
municipios adicionais: 0,28 (vinte e oito centésimos).

B. Operagéo de Tratamento de Esgotos

b.1. Caso atinja, num tnico municipio, a vazdo de 100 L/s: 0,14 (quatorze
centesimos).

b.2. Caso atinja, num unico municipio, a vazio de 100 L/s e,
simultaneamente, opere sistemas de tratamento de esgotos em, pelo

menos, 2 (dois) municipios adicionais: 0,28 (vinte e oito centésimos).

C. Operagao de Leitura e Emiss&o Simultanea de Contas
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: c.1) Caso, num mesmo municipio, atinja percentual de usuarios (expressos
como percentual do nimero total de economias atendidas) aoc menos igual a
50% (cinglienta por cento): 0,14 (quatorze centésimos).

¢.2) Caso, num mesmo municipio, o percentual do item c¢.1 supra atinja a,
pelo menos, 80% (oitenta por cento): 0,56 (cinglienta e seis centésimos).

D. Cumprimento do disposto a seguir : 0,84 (oitenta e quatro centésimos).
d.1) Operagé@o de um Centro de Controle Operacional com atividades de
supervisdo, em tempo real, das vazdes, pressdes das adutoras e niveis de
reservatorios, bem como controle automatizado das principais elevatorias,
boosters e vaélvulas integrantes do macrossistema com vazdo média
nominal de agua tratada ao menos igual a 200 litros por segundo, definindo
vazédo e periodo durante o qual operou ou vem operando tal vazo.

E. Cumprimento do disposto a seguir: 0,84 (oitenta e quatro centésimos).
e.1) Operacédo de um Centro de Controle Operacional em uma estacdo de
tratamento de esgotos ou em um conjunto, simultaneo, de estagbes de
tratamento de esgotos, com atividade de superviséo, em tempo real, das
vazbes das unidades principais que compdem a referida estagdo ou o
referido conjunto de estagbes, bem como o controle automatizado das
elevatorias e principais unidades do processo de tratamento da estagzo ou
do conjunto de estagbes, com vaz&o média nominal ao menos igual, no
total, a 100 litros por segundo, definindo vazao, discriminando as unidades
principais e o periodo durante o qual operou ou vem operando tal vaz&o.

A mesma razdo, que ao ver da impugnante mais parece um erro material,
uma vez que naoc ha que se falar em minimo mas sim em maximo, pois o valor
apontado de 2,8 (DOIS INTEIRO E OITO DECIMOS) E O MAXIMO que se pode
alcancgar pelos critérios impostos, ndo seria sensato imaginar que a licitante atingiria
o minimo de 2,8 e também poderia atingir o maximo da pontuacao de 2,8.

Ou seja, além de ser notavelmente incorreta a redacido adotada no texto
editalicio, caso ndo se trate de erro material, tratar-se-a de regra absolutamente
ilegal para a avaliagdo da habilitacdo técnica dos licitantes.

Por estes motivos requer seja afastada a imposicdo de minimos, na forma em
que se encontra redigido o item 4.1.2 e nos demais incidentes que incorra, a mesma
regra, da mesma forma neste edital.

2. APRESENTAGCAO DE BALANGO EM FORMA DE SPED /\
Importante ressaltar que a JUCESC, nao vem fornecendo mais os registros, /

com fundamento no DECRETO, n° 8.683/2.016, art 1°, §1° e §2°, onde é colocando
o SPED como documento habil para qualquer fim, como segue:
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Art, 1° O Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 1° A autenticagdo dos livros contabeis digitais serd comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticag@o prevista neste artigo dispensa a autenticagéo de que
trata o0 art. 39 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do
art. 39-A da referida Lei.” (NR)

Desta forma, questionamos se o SPED serd aceito como regra por esta
comiss&o, caso nao seja, requer seja apontado o dispositivo de lei ou entendimento
jurisprudencial que embasa a resposta negativa, uma vez que nao esta claro no item
do edital.

Requer seja informada a forma em que sera aceito o balango, para que se

evite prejuizo ao licitante e ao procedimento licitatério.
3. INEXATIDAO CONCESSAO/SUBCONCESSAOQ - ITEM 57.3 %TQL

Conforme se verifica no item 57.3, do edital de licitagdo impugnado, existe
previsdo para comprovagdo de capacidade técnica por meio de contrato de -
concessao ou subconcessao, conforme segue:

57.3 — Prova de a licitante, em contrato de concessdo ou subconcessao da
gestéo integrada de sistemas e servicos de saneamento basico de agua e
esgotos sanitarios, no perimetro urbano de um mesmo municipio haver
atingido a operagdo ou execugdo dos seguintes tipos e quantitativos
minimos de servigos.

» Operagéo de tratamento e distribuicdo de agua tratada, com vazéo ao
menos igual a 100,00 (cem) litros por segundo;

e Operagdo de estacdes de tratamento de esgotos com capacidade total
de tratamento de efluentes ao menos igual a 80,00 (oitenta) litros por
segundo;

Ocorre que n&o existem critérios para a aceitagdo de tais contratos, tais como
pefcentuais de participagdo da concessionéria ou da subconcessionaria, para que
seja anafisar, por criterios objetivos, o atendimento ao edital da licitante que almejar ,
participar por este item. - Rf
: Desta forma, é impossivel delimitar a extens@o da exigéncia editalicia, sem

com que seja explicado pormenorizadamente a composicdo da concessio bem
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como os objetos dos contratos de concessédo e subconcessao, que serdo aceitos por
esta comiss&do permanente de licitagao.

4. RESTRINGIBILIDADE DE ATESTADO EMITIDO EM DIVERSOS MUNICIiPIOS
- ITEM 57.1

Também, ndo esta claro a restrigibilidade de atestados que por ventura sejam
de municipios diversos, uma vez que ocorre expressamente no texto do edital que a
concessao dos tratamentos de dgua e esgoto devam ser dentro do perimetro urbano
de um Unico municipio.

Tal previs&o é contréaria a lei de licitagdo em que se refere ao art. 30, §3°

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 3o Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

E evidente que exigir que o atestado apresentado decorra de tratamento de
agua e esgoto de um mesmo municipio é recusar atestados de empresas que tratam
agua e esgoto de municipios diferentes.

Tal previs&o viola o disposto no art. 30, § 3°, uma vez que ao exigir tal
atestado sem ressalvas, estardo abolindo, ainda que de maior complexidade,
atestados que envolvam tratamento de agua e esgoto de municipios diferentes,
gerando uma notéria disparidade competitiva em prejuizo da livre concorréncia de
empresas igualmente capacitadas para operar o objeto deste edital.

Por este motivo, requer a modificagdo do presente edital para que seja
excluida a seguinte expressao “no perimetro urbano de um mesmo municipio”, ou

-

K

caso nao seja esse o posicionamento desta comissao que justifique tecnicamente e \’3
com base na legislagdo vigente o porqué de tal inclusdo neste edital, incluindo //)(
parecer favoravel do Tribunal de Contas competente, uma vez que viola o
entendimento atestados de maiores complexidades ou de objetos similares expresos
em leis.
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5. ATESTADO EMITIDO POR EMPRESA PRIVADA - 57.3

A qualificagdo Técnica Operacional, pode ser comprovada com atestados de
prestagao de servicos privado, independentemente de ser no mesmo municipio ou
em carater de concesséo visto que em nada se difere a operacéo de tratamento e
distribuicdo de dgua ou esgoto caso a empresa tenha sido contratada para este fim
através de um contrato de terceirizacado/Prestagéo de servico.

Ainda, segundo a lei 8.666/1993, é defeso impedir empresa licitante de
habilitar-se em processo licitatério quando apresentar atestado de maior
complexidade ou de objeto similar ao licitado, por esta razdo impugna-se a
necessidade de comprovagéo por meio de contrato exclusivamente de concessio,
raz&o pela qual requer seja alterado o dispositivo.

Sugere-se como alternativa legal, valer-se do texto expresso da Lei Federal
8.666/1993, art. 30, §1° e inciso |, substituindo integralmente o item 57.3 do Anexo
V, também na vedacéo de minimos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Por este vicio, requer seja alterado o dispositivo 57.3, fazendo valer atestados
legalmente conquistados por meio de empresas privadas devidamente acervados no
orgéo de classe competente.
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6. QUANTITATIVOS MINIMOS - ITEM 57.4

Com fulcro no art. 30, da Lei Federal 8.666/1993, é vetado ao Administrador
Publico, impor certas restricdes em editais de contratacéo de servicos, como impor

linha de corte, tal qual por quantitativos MINIMOS, como se verifica:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica LIMITAR-SE-A A:

§ 1o_A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente. na data prevista para entrega da proposta.
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo. VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES
MINIMAS OU PRAZOS MAXIMOS; (sem destaque no original)

Ao contrario do que se observa no edital:

57.4 Prova da LICITANTE possuir, no seu quadro de colaboradores com
vinculo societério, trabalhista e/ou contratual, profissional(is) de nivel
superior que, até a data de entrega das PROPOSTAS, tenha sido o
Responsavel Técnico (RT), mediante apresentag&o de Certiddo(0es) de
Acervo Técnico (CAT) emitida(s) pelo CREA:

O 57.4.1 Para Sistema de Abastecimento de Agua com vazio AO
MENOS IGUAL a 100,00 (cem) litros por segundo:

a. Construgéo de sistema de captagéo de agua bruta;

b. Construgéo de adutora de agua bruta;

c. Construgéo de estacéo elevatéria de agua bruta;

d. Construgdo de estagdo de tratamento de dgua e reservatorio
enterrado, semi-enterrado, apoiado ou elevado;

e. Construgéo de redes de distribuicdo de agua e ligacbes domiciliares

de dgua, em drea urbana; (

f. Operac&do e Manutengdo de sistema de captagdo, (¥ 1.
bombeamento, tratamento, reservagéo e distribuicdo de agua para sistema (" ,1

de abastecimento publico de dgua (SAA).

57.4.2 Para Sistema de Esgotamento Sanitario com capacidade total de
tratamento de efluentes AO MENOS IGUAL a 80,00 (oitenta) litros por
segundo:

a. Execugéo de Ligagbes domiciliares de esgoto/ramais;

b. Construgéo de redes coletoras de esgoto sanitario, coletores tronco e
interceptores ou emissario;

c. Construgéo de elevatéria de esgoto e estacdo de tratamento de
esgoto de nivel secundario.
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d. Operacdo e Manutencdo de sistema de coleta, afastamento,
bombeamento, interceptacéo, transporte e tratamento de esgoto sanitario
para sistema de esgotamento publico de esgoto.

57.4.3 Operagcédo e gestdo dos servicos de leitura de hidrometro,
faturamento, cobranga em sistema de &gua e esgoto e atendimento ao
publico.

Tal posicionamento é o adotado pela suprema corte de contas do pais:

Concorréncia para execugao de obras de dragagem: 2 - Exigéncia, para
fim de qualificacdo técnico-operacional, de quantitativos minimos em
atestados

Outra irregularidade envolvendo as obras de dragagem do Porto do
ltaqui/MA foi a exigéncia, no edital da Concorréncia n.° 77/2005, “de
capacidade técnico-operacional por meio de atestados que comprovassem
experiéncia anterior na execucdo de expressivos volumes de material
dragado sem embasamento em justificativas técnicas [...].". Os recorrentes
buscaram evidenciar, por meio de relato dos fatos & época e segundo as
suas atribuicdes na Emap, que n&o contribuiram para a consumacéo da
ocorréncia. Argumentaram que, pela natureza de seus cargos, nao era
razoavel responsabiliza-los por atos envolvendo aspectos técnicos. Para o
relator, os recorrentes “néo agregam elementos para rebater a questio
central levantada no relatério de auditoria, qual seja, a auséncia de
justificativa plausivel para se exigir que os licitantes apresentassem
quantidades minimas da ordem de 70% e 77% para os itens de aterro
hidraulico e dragagem de argila siltosa, respectivamente, o que se
mostrou desarrazoado e em DESACORDO COM A NORMA LEGAL”. De
fato, acrescenta o relator, “ndo era razoavel que deles se exigisse
conhecimento especializado em determinada area. Ocorre que a simples
leitura, sem maiores conhecimentos acerca dos servigos, era suficiente para
se atestar que as exigéncias de quantitativos minimos eram excessivas,
com sérios riscos & competitividade da licitagdo. Mesmo admitindo que a
decis@o envolvia questdes alheias & esfera de conhecimento dos gestores,
tal fato n&o os isentava do dever de exigir justificativas e elementos técnicos
contundentes que lhe permitissem qualquer tomada de decisdo”. Correto, a
seu ver, “o entendimento perfilhado na decis&o original, ocasido em que foi
possivel verificar nexo de causalidade entre as exigéncias de qualificagéo
técnico-operacional e as condutas dos gestores e o reduzido nimero de
propostas validas (duas) em face de cerca de 20 (vinte) empresas
interessadas”. Quanto a essa irregularidade, portanto, ndo deveriam ser
acolhidos os argumentos recursais apresentados pelo ex-Diretor Presidente
e pelo ex-Diretor de Engenharia da Emap. O Plendrio acolheu a |
manifestag&o do relator. Acordao n.° 329/2010-Plenario, TC-007.296/2008- ||
0, rel. Min. Augusto Nardes, 03.03.2010. '

Por esta razdo, requer-se pela exclusdo dos quanfitativos minimos do
presente edital, uma vez que é flagrante a ilegalidade de tal imposigdo em relagao a
habilitag&o técnico profissional,

Uma vez seja dado prosseguimento ao certame, sua conducédo sera

promovida por vicio insanavel gerando prejuizo ao procedimento licitatério e aos
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licitantes, razéo pela qual, caso seja esse o entendimento desta comiss&o, o que
admite-se apenas por amor ao debate, requeremos justificativa devidamente
fundamentada na legislagdo vigente e posicionamento do Tribunal de Contas, em

relagéo este carater restritivo.
7. IMPERFEIGAO DO EDITAL - ITEM 57.5.5 (4.3)

Como se pode observar do item 57.5.5, 0 mesmo faz mencéo a valores

previstos no item 4.3 do mesmo edital, conforme segue:

57.5.5 Para fins do atendimento quanto a relevancia técnica e valor
significativo previsto no item 4.3 e seus subitens, sera admitida a somatéria
de atestados.

Ocorre que nao existe o item 4.3 do edital:

4. O presente EDITAL e seus ANEXOS estar&o disponiveis para consulta
no enderego eletrénico - www.saomateus.es.gov.br — no link Licitagdes. O
EDITAL da presente LICITAGAO podera ser consultado a partir de 28 de
margo de 2016, na Prefeitura Municipal, situada & Av. Jones dos Santos
Neves, n°® 70 - Centro - S&o Mateus, Estado do Espirito Santo, das 12:00 as
18:00 horas, podendo ainda ser obtidas informagdes pelo Fone: (27)
3767-4879 ou pelo email: licitaggdo@saomateus.es.gov.br.

5. A sessdo publica de recebimento dos envelopes contendo os
DOCUMENTOS das LICITANTES e abertura dos envelopes das
PROPOSTAS acontecera as 13h do dia 18 de maio de 2016, na sede da
Prefeitura Municipal de S&oc Mateus, localizada na Avenida Jones dos
Santos Neves, n°® 70, Centro, CEP n°® 29930-800.

Desta forma, requer seja alterado o edital para que seja incluida a relacdo
referenciada no item 57.5.5 sob pena de nulidade, uma vez que n&o ha como supor
qual seja a referéncia almejada pela licitacdo pela inexisténcia do item 4.3. M

PEDIDOS
Diante de exposto, requer seja:

1. Declarada nula a provisdo de nota técnica apontada, bem como seja aditado o
edital para que se excluam da forma de pontuacao tal critério, ou que se
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justifique de forma plausivel, com anuéncia do Tribunal de Contas a pontuacéo

perquirida por esta comissao. (Anexo 5);

1.1.Caso n&o seja deferida tal reforma, o que n&o se espera, requer sejam
apontados os dispositivos legais e fundamentos juridicos e jurisprudenciais
que embasam a adogéo desse critério no caso concreto;

1.2.Ratificado o edital, caso entendam pela procedéncia da Nota Técnica na
proporcao 70/30, para eliminar a pontuagao minima, prevista no item 4.1.1 do
Anexo 5, uma vez que encontra-se em manifesta contradicéo;

1.3. Afastada a imposi¢gdo de minimos, na forma em que se encontra redigido o
item 4.1.2 e nos demais incidentes que incorra, a mesma regra, da mesma
forma neste edital;

2. Informada a forma em que sera aceito o balango (SPED) para que se evite
prejuizo ao licitante e ao procedimento licitatério;

3. Explicada a forma aceita dos regimes de concessé&o/subsconcessio;

4. A modificagéo do presente edital para que seja excluida a seguinte expressao
‘no perimetro urbano de um mesmo municipio”, ou caso ndo seja esse o
posicionamento desta comissdo que justifique tecnicamente e com base na
legislagdo vigente o porqué de tal inclusdo neste edital, incluindo parecer
favoravel do Tribunal de Contas competente, uma vez que viola dispositivo de lei
onde é obrigatéria a aceitacdo de atestados de objetos similares ou de maior
complexidade.

5. Alterado o dispositivo 57.3, fazendo valer atestados legalmente conquistados por
meio de empresas privadas devidamente acervados no 6érgdo de classe
competente.

S -

6. Excluido dos quantitativos minimos do presente edital, uma vez que é flagrante a~ .\
legalidade de tal imposig&o em relagéo & habilitagdo técnico profissional. Item
57 .4,

7. Alterado o edital para que seja incluida a relagéo referenciada no item 57.5.5,
sob pena de nulidade, uma vez que n&o h& como supor qual seja a referéncia
almejada pela licitag@o pela inexisténcia do item 4.3.
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Por fim, requer-se pela procedéncia da presente impugnag¢éo em relagéo a todos os
pontos impugnados, frisamos que todas as decisdes da comisséo deverdo ser
devidamente fundamentada, principalmente em eventual indeferimento dos pedidos

ora formulados.

Nestes termos,
Pede deferimento.

/ 4 >
RIOVIVO Ambiental Ltda

José Gameiro Camargo
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
Autarquia Municipal - Lei de criagao N°792 de 30-03-1967
CNPJ: 27.998.368/0001-47

RESPOSTA A IMPUGNACAO 007297/2016

Em resposta aos questionamentos apresentados pela empresa Rio Vivo
Ambiental LTDA, através do protocolo n® 007297/2016, tem-se os
seguintes apontamentos.

. Anexo 05.

Inicialmente, frise-se que a possibilidade de utilizacdo do
critério de julgamento “melhor técnica” no inciso IV do art. 15 da Lei
8.987/1995 e por conjugacao de “melhor técnica” e outros critérios nos
incisos V, Vi e VII.

Ha de se ressaltar que a Lei 8.666/93 ¢é aplicada
subsidiariamente as concessodes de servicos publicos, que sdao regidas
primordialmente pela Lei 8.987/95. Isso significa que aplicam-se as
disposicoes daquela quando haja lacuna nas previsdes desta. Ndo é o
que ocorre no caso. Com efeito, o art. 15, §2° da Lei 8.987/95 dispde
acerca da aplicabilidade dos critérios mencionados no caput do art. 15,
estabelecendo que:

& 20 Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos IV, V, VI e Vil, o edital de
licitacdo conterd pardmetros e exigéncias para formulacdo de propostas
técnicas.

Assim, ha dispositivo expresso que regula os requisitos para
utilizacio do critério “melhor técnica”, qual seja, a existéncia de
pardmetros e exigéncias para sua aplicagdo.

. Certamente a melhor hermenéutica juridica aponta pela
necessidade de interpretacio conglobante do ordenamento, de modo
que ndo se esta a dizer que o critério “melhor técnica” possa ser
utilizado indiscriminadamente no ambito da Lei 8.987/95, mas o
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legislador previu que no ambito de concessdes de servicos publicos
seria mais comum a utilizacdo do critério “melhor técnica”, inclusive em
virtude dos principios expressos do diploma, em especial a necessidade
de servico adequado, prestado com seguranca, eficiéncia e atualidade.

No caso especifico da concessdao em tela, dos servicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto do Municipio de Sao
Mateus, é evidente que ha espaco para aplicacdo do critério “melhor
técnica”. O termo de referéncia estabelece prazos minimos para a
realizacdo de varios investimentos e servigos. Basta imaginarmos duas
propostas de valores semelhantes, mas que em uma delas os prazos
sejam bem mais céleres, com incremento do servico para a populacao
anos antes dos prazos maximos previstos. E evidente que as propostas
tém valor distinto para o Municipio, sendo muito mais interessante a
proposta que apresente prazos mais céleres para a entrega dos servicos
prestados.

Partindo-se desta premissa de que sdo possiveis propostas
com grau de valoracdo distinto, em virtude de critérios técnicos
apresentados, questdo diversa sao a valoracdo e julgamento dos
critérios técnicos a serem apresentados.

Nesse espeque, deve-se observar que o edital traga as diretrizes
minimas, mas que o0s participantes ao apresentaram seus projetos
demonstrardo suas solugdes técnicas, relacionadas com a qualidade,
desempenho, produtividade, durabilidade, seguranca, prazo de entrega,
custo de execucdo, custo de manutencao, sustentabilidade ambiental ou
outros beneficios objetivamente mensuraveis, a serem necessariamente
considerados nos critérios de julgamento do certame, sendo esta assim
a razdo pela qual se faz necessario o julgamento através da técnica e do
preco.

Tem-se a acrescentar que as notas foram estipuladas levando-se em
consideracdo a importancia e relevancia do servico.
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législador previu que no dmbito de concessdes de servicos publicos
seria mais comum a utilizacdo do critério “melhor técnica”, inclusive em
virtude dos principios expressos do diploma, em especial a necessidade
de servico adequado, prestado com segurancga, eficiéncia e atualidade.

No caso especifico da concessdo em tela, dos servicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto do Municipio de Sdo
Mateus, é evidente que ha espaco para aplicacdo do critério “melhor
técnica”. O termo de referéncia estabelece prazos minimos para a
realizacdo de varios investimentos e servicos. Basta imaginarmos duas
propostas de valores semelhantes, mas que em uma delas os prazos
sejam bem mais céleres, com incremento do servigco para a populacao
anos antes dos prazos maximos previstos. E evidente que as propostas
tém valor distinto para o Municipio, sendo muito mais interessante a
proposta que apresente prazos mais céleres para a entrega dos servigos
prestados.

Partindo-se desta premissa de que sdo possiveis propostas
com grau de valoracdo distinto, em virtude de critérios técnicos
apresentados, questio diversa sdo a valoracdo e julgamento dos
critérios técnicos a serem apresentados.

Nesse espeque, deve-se observar que o edital traca as diretrizes
minimas, mas que os participantes ao apresentaram seus projetos
demonstrario suas solucdes técnicas, relacionadas com a qualidade,
desempenho, produtividade, durabilidade, seguranca, prazo de entrega,
custo de execucdo, custo de manutencdo, sustentabilidade ambiental ou
outros beneficios objetivamente mensuraveis, a serem necessariamente
considerados nos critérios de julgamento do certame, sendo esta assim
a razio pela qual se faz necessario o julgamento através da técnica e do
preco.

Tem-se a acrescentar que as notas foram estipuladas levando-se em
consideracdo a importancia e relevancia do servico.
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2. Sim, sera aceito, haja vista de Decreto de cunha nacional vigente no
Brasil.
3. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado.
4. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado
5. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado
6. Nesse aspecto a Impugnacdo ndao deve prosperar, haja vista que o
edital ora impugnado, atende fielmente as orientacdes dos Tribunais de
Contas, conforme observa-se:
Contratacdo de projetos de obra piblica: 1 - E ilicita a exigéncia de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
guantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos
Representacdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades
no edital da Tomada de Precos n. 05/2011, do tipo técnica e preco,
promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 2°
Regido - Creci/SP, que tem por objeto a contratacdo de servicos de
elaboracdo de projetos de execugdo da obra de reforma e adaptagdo da
sede da entidade. O relator, em consonancia com a unidade técnica,
considerou configurada ilicitude nos requisitos para demonstragao de
capacitacdo técnica das licitantes. O edital exigiu a apresentacao de dois
atestados ou declaracbes de capacidade técnica, devendo, cada um
deles, conter “quantitativos minimos de servicos de elaborag¢do de
projeto arquitetdnico, compativeis e pertinentes com o objeto da
licitacdo (8.000 a 12.000 m?), com area construida ndo inferior a 4.000
m2”. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de
que “a Administracdo Pidblica deve se abster de estabelecer namero
minimo de atestados de capacidade técnica, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacdo”. Asseverou que, no caso concreto, tal
circunstincia nio restou evidenciada. Além disso, a citada exigéncia
demandava a comprovacdo de prévia elaboragdo de projetos para drea
de cerca de 8.000 m?, que é “bem superior ao limite de 50% da area
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2. Sim, sera aceito, haja vista de Decreto de cunha nacional vigente no
Brasil.
3. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado.
4. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado
5. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado
6. Nesse aspecto a Impugnacdo ndo deve prosperar, haja vista que o
edital ora impugnado, atende fielmente as orientagdes dos Tribunais de
Contas, conforme observa-se:
Contratacdo de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a exigéncia de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a nao ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos
Representacdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades
no edital da Tomada de Precos n. 05/2011, do tipo técnica e preco,
promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imoéveis da 2°
Regido - Creci/SP, que tem por objeto a contratagdo de servicos de
elaboracdo de projetos de execucdo da obra de reforma e adaptagdo da
sede da entidade. O relator, em consonincia com a unidade técnica,
considerou configurada ilicitude nos requisitos para demonstracdo de
capacitacdo técnica das licitantes. O edital exigiu a apresenta¢do de dois
atestados ou declaracbes de capacidade técnica, devendo, cada um
deles, conter “quantitativos minimos de servicos de elaboracdo de
projeto arquitetdnico, compativeis e pertinentes com o objeto da
licitacdo (8.000 a 12.000 m?), com area construida ndo inferior a 4.000
m2”. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de
que “a Administracdo Plblica deve se abster de estabelecer numero
minimo de atestados de capacidade técnica, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacdao”. Asseverou que, no caso concreto, tal
circunstancia nio restou evidenciada. Além disso, a citada exigéncia
demandava a comprovacdo de prévia elaboracdo de projetos para area
de cerca de 8.000 m2, que é “bem superior ao limite de 50% da area
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construida objeto da licitacio”. Também por esse motivo, ao endossar
proposta do relator, decidiu o Tribunal: I) fixar prazo ao Creci/SP para
que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Precos n.
05/2011; 1) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir nimero
minimo_de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacio de
quantitativo _minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser
que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo__da licitacio”. Precedentes mencionados:
Acérdaos ns. 3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003,
1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e
737/2012, do Plendrio. Acérdio n.° 1.052/2012-Plenério, TC
004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

No mesmo sentido, tem-se a propria jurisprudéncia colacionada pelo
impugnante, a qual traz de forma clara a utilizacdo de percentual acima
de 50%, sendo que a exigéncia editalicia encontra—se exatamente dentro
do percentual, estabelecido jurisprudencialmente.

7. Tal requisito ja foi alterado, conforme edital ja revisado.

Sendo assim, embora a Lei que rege os principios e mandamentos
licitatérios preveja a necessidade de reabertura de prazo em caso de
alteragcbes nos comandos editalicios, 0 mesmo texto legal, pouco
adiante, abre uma excecdo a esta regra, quando, conforme assevera
Marcal, a “alteracdo for secundaria e irrelevante para formulacdo das
propostas.” Nota-se, dessa feita, que nio se trata de regra absoluta,
conquanto esbarra nas limitagdes apregoadas pelo § 4°.

Caso, portanto, a alteragdo verse sobre questio diversa a formulacao
das suas propostas, desnecessaria é a reabertura de prazo, até mesmo
em respeito aos principios administrativos da eficiéncia e da primazia
pelo interesse publico, posto que atrasos dispensdveis ou injustificados
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no certame certamente trardo prejuizos a Administracdo Publica, bem

como aos seus administrados.

Sao Mateu§\, 12/05/2016.

i
‘

Luiz Carlos Sossai
Diretor Geral do SAAE
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