Ribeiro da Costa
Advocacia e Assessoria Juridica

A AUTORIDADE SUPERIOR ATRAVES DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO/EQUIPE DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS/E.S..

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2017 (REVISADO)

Processo Administrativo n° 002.496/2017

Fortaleza Ambiental Gerenciamento de Residuos ltda-epp, com sede Rua 21,

s/n, Bairro Benevente, Anchieta-ES, devidamente inscrita no CNPJ-MF sob o
n°.31.736.796/0001-79, representada neste ato representada por seu advogado
(PROCURACAO EM ANEXO), vem perante V. Sa. apresentar RECURSO,
conforme previsto em legislacdo, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra ato praticado pelo Douto Pregoeiro, ato este que inabilitou a Empresa

Fortaleza Ambiental Gerenciamento de Residuos ltda-epp, ora Recorrente,

pelas razbes e fatos de direito, que expde a seguir:
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| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de licitacgdo “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS-ES, CONFORME PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA,
PLANILHA BASICA ORGAMENTARIA”.

Tém inteira aplicacdo ao caso os principios da verdade real, da instrumentalidade

das formas e da razoabilidade.

Por um lado, n&o seria razoavel eliminar da concorréncia um licitante que, como a
recorrente, tem todas as condicdes de executar o contrato, com equipamentos e
condicdes mais do que suficientes, como se 1&€ dos documentos anexados e como

resta comprovado para a Administragdo.

Desta forma, ndo seria razoavel sacrificar a ora Recorrente do certame.

Ora, o carater competitivo da concorréncia é principio geral universalmente aceito,

pois — ensina o Doutrinador Francés ANDRE DE LAUBADERE (Traite Théorique et

Pratique des Contrats Administratifs, tome |, p. 279):

"l'administration ne peut créer de discriminations juridiques, ni
discriminations de fait susceptibles soit d'avantager certains
concurrents, soit de les handicaper."

TRADUZINDO ........

“A administragdo ndo pode criar discriminagbes juridicas nem
discriminagdo de fato que poderia dar vantagem a certos
concorrentes ou 0s desfavorizar”

De resto, para DIoGo DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Normas Gerais Sobre

Licitacdes e Contratos Administrativos - Natureza e Identificacdo no Estatuto

Juridico Federal Vigente - Perspectiva de Novos Projetos Modernizadores, in RDA

189/39, p. 53), o principio da competitividade:

Rua Monte Horebe, 64, Colina de Laranjeiras, Serra, ES, CEP 29.167-095
Tel.: (0**27) 99996-8666 E-mail: geraldoribeirocj@gmail.com




Ribeiro da Costa
Advocacia e Assessoria Juridica

"é hoje considerado o mais importante, o que contém toda a
teleologia do instituto, nao sendo, os demais, sendo
instrumentais em relacdo a ele.”

Bem por isso, todas as regras da licitacao devem ser entendidas em consonancia
com o principio da competitividade, razao pela qual - insista-se - n&o e razoavel
sacrificar a competitividade, que inexistira em funcao de um excessivo apego ao

formalismo estéril.

Concluamos, fazendo uma ultima consideragdo. O interesse publico na
concorréncia € a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao. Esta
vantajosidade tem como pressuposto, por dbvio a competicdo. Se, por rigorismo
excessivo, a competicéo ficar prejudicada, o interesse publico deve sobrepujar o
formalismo. O prejuizo a competitividade & maior do que eventual irrelevante

omissao.

Decidir pela habilitacao significa, em ultima analise, basear-se numa seéria analise
de custo beneficio entre a competitividade e o mero formalismo. Trata-se de
método tradicional na jurisprudéncia norte-americana e aplicavel aos sistemas

juridicos em geral'.

Em face do exposto, interpde o presente recurso a AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE, por intermédio desta d. COMISSAO E EQUIPE DE PREGAO, para que
r. decisdo seja revista, ou mediante o juizo de retratacdo, ou ainda pela instancia
hierarquicamente superior, declarando habilitada a ora recorrente, ou ainda,
promovendo diligéncia com a finalidade de solucionar a questdo ora arguida,

comprovando-se o exposto pela documentacdo em anexo.

"'Como diz JOSE LUIZ VILLAR PALASI (La Interpretacion y Los Apotegmas Juridico-Logicos, Editorial Tecnos. Madrid.
1975, p. 150), “en definitiva, para la llamada Jurisprudencia realista, tan de actualidad en Norteamérica. la decision del
juez se base en el llamado cost-benefit-analysyis, esto es, la posicion del coste social de un fallo frente al beneficio
social de otro. Y si esto est heche conscientemente, y es objeto de estudio. podemos pensar que tambien en olros
sistemas de Derecho opera tal prevision, consciente o inconscientemente. en la mente del operador juridico dentre del
amplio cimulo de posibilidades que la interpretacion de hecho frente al derecho brinda.”
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il - DA INABILITACAO ILEGAL EM RELACAO AO iTEM 12.4,

ALINEA “b”

Vejamos 0 que exige o item 12 4 alinea “b” do Edital em epigrage:

12.4. Qualificacao Técnica

a) (Loonn )t

b) Comprovante de registro_no_Conselho Regional de Administracio, (CRA), da

empresa e de seu profissional técnico pertencente ao quadro da empresa Administrador

de Empresas, exigéncia esta para o Lote L.

Na ata de julgamento o Douto Pregoeiro inabilita a ora Recorrente sob a alegacao
de:

“Na descri¢iio das atividades desenvolvidas pela empresa, no documento emitido pelo

CRA (Consellio Regional de Administracdo) ndo estd sendo detalliado o servico de coletu

de residuos inertes (referente ao servigo de coleta com caminhdo poliguindaste).™

SEM DESTAQUES NO ORIGINAL

Ora, inicialmente cumpre esclarecer que 0s servico de coleta_de residuos inerfes S0

servicos de engenharia, portanto de atribuicdo do CREA e ndo do C.R.A..

Mesmo assim, insta informar que, no Contrato Social apresentado na licitagao,

na Certidio do CREA e TAMBEM NA CERTIDAO DO C.R.A. CONSTA TAL

ATIVIDADE.

Conforme Certidao do C.R.A. (Conselho Regional de Administracao) que segue em

anexo resta comprovado tal atividade, vejamos:
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7
VALIDA ATE 31/12/2017

Certificamos que a FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA
EPP. CNPJ n® 31.736.796/0001-79, sediada na R 21 SIN , BENEVENTE, ANCHIETA/ES,
CEP 29.230-000, encontra-se registrada neste Conselho Regional de Administragao, sob 0
° 02482-). desde 19/01/2011, tendo como Responsével Técnico a Adm?® APARECIDA
ELIZABETH GROLLA, Registro CRA-ES n® 18534, os quais encontram-se quites com esta
Autarquia Federal no exercicio de 2017, e cadastrada na conformidade do seu instrumento
constitutivo. nos termos da Lei 4.769/65 e Regulamento aprovado pelo Decreto n°
81.034/67, para desenvolver as atividades a seguir: COLETA DE RESIDUOS NAO
PERIGOSOS (SERVICOS DE LIMPEZA URBANA); COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS:
OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL; SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO:
 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS: OBRAS DE TERRAPLENAGEM; OBRAS DE DRENAGEM
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Secao: AGUA. ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAQ
Divisdo: 38 COLETA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERAGAO DE MATERIAIS
Grupo: 381 COLETA DE RESIDUOS

Classe:  3811-4  COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS

Subclasse: 2?0101 COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS
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Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:

_ a coleta de residuos nao-perigosos de origem doméstica, urbana ou industrial por
meio de lixeiras, veiculos, cagambas, etc.

- a coleta de materiais recuperaveis.

- a coleta de residuos em pequenas lixeiras publicas.

Esta subclasse compreende também:

_a coleta de entulhos e refugos de obras e de demolicdes.

- a operagao de estagbes de transferéncia de residuos nao-perigosos, que sao unidades
responsaveis pelo armazenamento temporario e a transferéncia definitiva de residuos nao-
perigosos para os aterros e lixoes.

Desse modo, resta comprovado que COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS é
o mesmo que servicos de coleta de inertes, conforme comprovacao através
do site do CNAE.

Para finalizar tal assertiva, Residuos n&o perigosos e Residuos inertes, ambos sao

Classe Il.

Desta feita, requer a habilitagdo no tocante a este item.

il - DA INABILITAGAO ILEGAL SOB O ARGUMENTO DE NAO

CONSTAR SERVICOS DE CAPINA NOS ATESTADOS BDE

CAPACIDADE TECNICA OPERACIOANAL E PROFISSIONAL

(iTEM 12.4.1, alinea “a” LOTE | e 12.4.2, alinea “z”, LOTE
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Vejamos os itens constantes no Edital:

12.4.1 - Capacidade Técnico-Operacional:

a) Atestados de desempenho anterior, em nome da licitante. visando certificar a capacidade
técnico-operacional da empresa proponente emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado:

LOTE I:

« Coleta de Residuos Solidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial — RSD/RSD:
« Coleta com caminhdo poliguindaste;

« Varricdo Manual de vias e logradouros publicos;

« Equipe Padrdo para servigos congéneres;

« Servicos de capina, rocagem e Caia¢ao;

12.4.2. Capacidade Técnico-Profissional:

a) Atestado de desempenho anterior. emitido por pessoa juridica de dircito publico ou
privado devidamente registrado no CREA. acompanhados das respectivas certidoes de
acervo técnico (CAT), em nome dos Profissionais Técnicos. expedidos pelo CREA. e que
facam parte das atribuicdes legais do respectivo profissional detentor da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART). comprovando as seguintes parcelas de relevancias:

LOTE L:

. Coleta de Residuos Solidos Urbanos do Tipo Domiciliar € Comercial -~ RSD/RSC:
» Coleta com caminhdo poliguindaste:

« Varri¢do Manual de vias e logradouros publicos:

- Equipe Padrdo para servigos congéneres:

« Servicos de capina e rocagem e Caiacio:

Na ata de julgamento o Douto Pregoeiro inabilita a ora Recorrente sob a alegagao
de:

“. A CAT (Certidio de Acervo Técnico) n° 1652/2015, da engenheira permanente do
quadro de funciondrios da empresa, a Eng. Civil Marivone Lourdes Gones da Silva, ndo
contempla o servico de capina, nem ouiro CAT anexo, contudo, estu CAT enconfra-se
SUSPENSA, conforme consulta eletronica no site do CREA (em anexo);
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Todas as CATs (Certidio de Acervo Técnico) anexas referem-se profissional Marivone
Lourdes da Silva, e todas estio S USPENSAS (em anexo), conforme consulta eletronica no
site do CREA, sdo eles: 1173/2014, 11 76/2014, 1177/2014 3 1652/2015.

Portanto a empresa ndo possui CAT de profissional devidamente registrada no CREA
anexa aos autos vdlidas para este fim.

Inicialmente insta informar que 0s servicos de capina tanto OPERACIONAL como
do PROFISSINAL constam na CAT n° 1173/214, CAT n° 1202/2014 e CAT n°

1176/2014, apresentadas na documentagao da ora Recorrente e ratificadas com 0
n° 000852/2017, 000856/2017 e 000854/2017.

Lembrando sempre que a RATIFICACAO tem efeito EX TUNC.

O que foi excluido pelo CREA/E.S. de tais CATs foram os servicos de capina

quimica, o que nada tem haver com as exigéncias constantes nos iTENS 12.4.1,

alinea “a”, LOTE | e 12.4.2, alinea “a”, LOTE |, QUE TRATA TAO

SOMENTE DE SERVICOS DE CAPINA, oU SEJA MANUAL, E ESTE NAO FOI
EXCLUIDO DOS ATESTADOS APRESENTADOS.

VEJAMOS....o o
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CAT N° 1173/2014 RATIFICADA como CAT N° 000852/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO

Estado do Espirito Santo
PLANILHA ORCAMENTARIA DE BASE DE LIMPEZA PUBLICA

Servigos Emergencial 2014

Contratagao de empresa para execugéo de servigos de limpeza publica e
Objeto: servicos gerais no municipio de Castelo -ES, planilha Basica

1° (Primeiro) Servigos Emergencial 2014

1

. PLANILHA |
LOTE | - Servigo de Limpeza Publica em Geral

ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNID. QUANT.

T [MAO-DE-OBRA PARA LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS
11 Coleta de residuos classe Il ARSU e RSD Veiculos
' Monitorado GPS])
Varricdo Manua! de Vias e Logradouros Publicos, retirada de
areia eic

Ton 1.800,00

1.2 Hxhora | 5.650,00

Equipe Padrao da Sede - para Capina Quimica e manuai,
13 |Raspagem, Rastelamento, Caiagao, Corregos, Rios, Limpeza | Hxhora | 277500
de Galerias, Bueiros, Parques. Pracas & Jarding
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CAT N°1202/2014 RATIFICADA como CAT N° 000856/2017

gw‘.’r"\ s i latre VA
27165 638/C001.39
PREFELT URA -
craisilure Munizing! de Casials
Ly ilase Se ko phe, 008
CoP ean
&
f Comtedn - ES
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
Estado do Espirito Santo
PLANILHA BASE ORCAMENTARIA
Contrato n®.1.05728/2014 |
Contratagdo de empresa para execucéo de servicos de limpeza plhlica no
) municipio de Castelo -ES, conforme Projeto Basico, Termo de Referéncia
Objeto:|planiiha Basica Orgamentaria e demals condictes estabelecidas em Ed”[al
Atestado Parcial
Prazo: 12 (doze) meses consecu‘uvos
. .C Servzgo deLimpeza Pubhca em Geral
ITEM DESCRICAO DOS SERVIGOS UNID., QUANT,
COLETA E TF IENTO DE RESIDUOS séumos e
104 Co!eta de RESidL 108 So!;dos Urbanos do T ipo Domc:lmr ton 1.200.00
{residencial e comercial) - Classe I]-A
Transporte de Residuos Solidos Urbancs do Tipo Domiciliar
1.0.2 |(residencial @ comercial) - Classe II-A até aterro sanitario tonxKm 42.000.00
licenciado
1.0.3 |Caixa Estacionaria 1.6m3 (CR) undxmés 8,00
%1 |COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (INERTES) S e
1.1.1 _{Caminh&o Poli-guincho hora 380,00
1.1.2 |Caixa Estacionaria 5.0m3 {(entulho) undxmés 30,00
1.2 |MAO-DE-OBRA PARA LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS |1 |
1.2.1_|VarricBo Manual de Vias e Logradouros Publicos km 1.900,00
Equipe Padréo da Sede - para Capina Quimica e manual,
1.2.2 [Raspagem, Rastelamento, Caiacao, Corregos Rios, Limpeza de |  Hxhora 1.850,00
Galerias, Bueiros, Pargues, Pracas e Jardin
IR N X '

i jei CEP 29.167-095
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CAT N° 1176/2014 RATIFICADA como CAT Ne 000854/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO

Estado do Espirito Santo
PLANILHA ORCAMENTARIA DE BASE DE LIMPEZA PUBLICA
Servigos Emergencial 2014

Contratagio de empresa para execugao de servigos de limpeza publica e servigos
Objeto:|gerais no municipio de Castelo -ES, planitha Bésica

2° (Segundo) Servigos Emergencial 2014

 PLANILMA
LOTE | - Servigo de Limpeza Ptiblica em Geral

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UNID. QUANT.

"1 [VAO-DE-OBRA PARA LIMPEZADE VIAS PUBLICAS =~ | . 0
Coleta de residuos classe | A RSU e RSD Veiculos
Monitorado GPS)

varricae Manual de Vias e Logradouros Piblicos, retirada de
areia etc

Ton 192000

FHxhora £.300.00

Equipe Padréo da Sede - para Capina Quimica ¢ manual,
1.3 |Raspagem, Rastelamento, Cajagéo, Corregos, Rios, Limpeza | Hxhora 326000
de Galerias, Bueiros, Parques, Pracas e Jardins.

Ol B RN e i LD G A

Desse modo, resta comprovado que a ora Recorrente atendeu ao item SERVICOS
DE CAPINA plenamente, tanto OPERACIONAL quanto do PROFISSIONAL.

Desta feita, requer sua habilitagdo quanto ao atendimento dos itens em epigrafe.
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IV - DA SUSPENSAO, RETIFICACAO E RATIFICACAO DAS CATs

n° 1173/2014, 1176/2014, 1177/2014 e 1202/2014 E O EFEITO

EX TUNC DA RATIFICACAO

Tais suspensdes ocorreram por conta de uma dentincia, alegando que nas CATs n°
1173/2014, 1176/2014, 1177/2014 e 1202/2014 haviam servicos inerentes a

Engenheiro Agronomo (capina quimica) e 0s mencionados atestados s&o de

Engenheiro Civil.

Tal erro, na realidade foi do CREA/ES que durante o registro de tais atestados

nio inseriu a observacdo de que 0s servicos de capina quimica estavam

excetuados.

Desta feita, o CREA/E.S., erroneamente no dia 12/06/2017, através do Oficio
ATEND AC N° 12062017 comunicou a Administracdo Publica de Sao Mateus a

suspenséo de tais atestados. Ocorre que somente os servicos de Engenheiro

Agrénomo (capina quimica), foram excluidos das referidos CATs, E TAIS

SERVICOS NAO TEM RELAGAO COM O OBJETO ORA LICITADO.

Assim, no dia 20/06/2017, o CREA/E.S. excluiu das referidas CATs os servigos de
competéncia de Engenheiro Agrénomo e INCLUSIVE COMUNICOU A C.P.L. do
Municipio de Sdo Mateus, via email E MANTEVE OS DEMAIS SERVICOS
CONSTANTES NAS CATs.

Vlisando corroborar ainda mais tal episodio, em 22/06/2017, o CREAJ/E.S. expediu
OFiClO ATEND AC N° 22062017, 0 qual COMUNICOU A C.P.L. Do Municipio de

Sio Mateus, via email, ndo pairando duvidas acerca dos itens exigidos no Edital.

Vejamos o OFICIO ATEND AC N° 22062017:
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CREA-ES

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESPIRITG SANTO

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Oficio ATEND AC N° 22062017 Vitoria, 22 de junho de 2017.
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Att: Comissdo de Licitagio
Ref: Pregao Presencial n® 004/2017

Assunto: Rerratificacdo de CAT — Certidéo de Acervo Técnico.
Prezados Senhores.

Atendendo & solicitacdo de esclarecimentos por parte da profissional
Engenheira Civil MARIVONE DE LOURDES GOMES DA SILVA, protocolada
no Crea-ES sob n® 94706/2017, informamos gue, de acordo com a reanaiise
realizada pela Consultoria Técnica da Camara Especializada de Engenhara
Civil . procedeu a rerratificagdo das CAT's n® 1173/2014. 117672014
1177/2014 e 1202/2014 da referida profissional, com a exclusdo dos seguintas
itens. bem como a emiss&o de novas CAT's com as seguintes numeragoes:

_ CAT n° 000852/2017 em substituicdo a CAT n° 1173/2014 Exclusao dos
itens “SERVICOS DE JARDINS E CAPINA QUIMICA” (Atestado emitido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO/ES).

. CAT n° 000854/2017 em substituicao & CAT n® 1176/2014 Exclusao dos
itens “SERVICOS DE JARDINS E CAPINA QUIMICA™ (Atestado emitido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO/ES).

. CAT n® 000855/2017 em substituigao a CAT n° 117712014 Exclusao dos
itens “SERVICOS DE PLANTIO DE ARVORES FRUTIFERAS E NATIVAST ~
0S SERVICCS DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA FICAM
RESTRITOS A AREA DA ENGENHARIA CVIL (Atestado emitido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO/ES).

. CAT n°® 000856/2017 em substituicdo a CAT n° 1202/2014 Exclusdo dos
itens "SERVICOS DE JARDINS E CAPINA QUIMICA™ (Atestado emitide pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO/ES).

Esclarecemos, portanto, que as CATSs n® Q00852/2017. 000854/2017
000855/2017 e 000856/2017 passaram a substituir as CAT's n® 1173/2014.
1176/2014, 1177/2014 e 1202/2014 respectivaments, excluindo somente 0s
itens mencionados acima.

Como informado anteriormente, devido ac alegado pela denunc
as CAT's n® 1173/2014, 1176/2014, 1177/2014 e 120
temporariamente suspensas para gue pudéssemos averiguar €

denunciados (atividades/servicos néo excluidos nos atestados atrelados as &

-V
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CREA-ES

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO
SERVICO PUBLICO FEDERAL

mesmas que nao seriam compativeis com as atribuicdes da profissional
Engenheira Civil MARIVONE DE LOURDES GOMES DA SILVA]

Tais fatos foram apurados e tao logo procedemos a rerratificacéo das referidas

CAT's. excluindo outros itens gue nao tinham sido excluidos anteriormente

(¢

Diante do exposto, informamos que as CAT's n® 000852/2017. 000854/2017.
000855/2017 e 000856/2017 estéo plenamente “aptas” para serem utilizadas
em certames licitatorios e que suas emissoes se deram com a finalidade de
retificacdo  (corregado) dos itens/quantitativos  excluidos & ratificaca
(manutencdo) dos demais nas planilhas anexas aos alestados atrelados a
mesmas.

>

¢

13

¢

Atenciosamente,

P

gv _»;«/.{

\ : R g o T

,,,,,,,,,, o Castro Gama
Supervisor de AcervorCrea-ES ~

Percebe-se que o proprio CREA/E.S. ao final do Oficio informa que:

...... suas emissoes se deram com a finalidade de RETIFICACAO (correcdo)

dos itens/quantitativos excluidos e RA TIFICACAO (manutencdo) dos demais

nas planilhas anexas aos atestados atrelado as mesmas.
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Vejamos o que diz Placido e Silva em Vocabulario Juridico (2002, 19% Ed., p.
673 e p. 716, Ed. Forense):

RETIFICAQ/T\O — “Formado de retificar, do Latim rectificare
(rectus, reto, e facere, fazer), exprime a emenda ou a corregao
de alguma coisa para que se torne exata, perfeita, segundo as
regras impostas pela arte. RETIFICACAOQ, portanto, é a
reducdo da coisa ao estado de exatiddo em que se deve
mostrar.

RATIFICACAO - “Do Latim medieval ratificantio, composto do
ratum __(CONFIRMADO) e facere (fazer) entende-se a
aprovacdo ou a confirmagdgo por ato juridico
praticado..........ccovevveiiisiineannnns ;

Deste modo, esta ai um dos principais efeitos da ratificagéo. O
poder outorgado posteriormente RETROAGE AQO DIA EM
QUE O ATO ORIGINARIO E INCOMPLETO FOI PRATICADO,
PARA QUE POSSA CUMPRIR OS EFEITOS JURIDICOS

DESEJADOS.  sees:s

ORIGINAL SEM DESTAQUES

Vejamos ainda o que diz o Coédigo Civil de 2002, acerca da ratificacao:

Art. 662. (......):

Paragrafo tnico. A ratificacdio ha de scr expressa. ou resultar de ato

inequivoco, e retroagira a data do ato.

Art. 873. A ratificacio pura e simples do dono do negdcio

retroage ao dia do comeco da gestdo. ¢ produz todos os

efeitos do mandato.

Ou seja, ndo_pode o Douto Pregoeiro invocar o mencionado ao final
do §3° do artigo 43 da Lei Federal 8.666/93, "in verbis™:
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§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacao, a promogao de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a

instrugcaoc do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo _que deveria constar originariamente

da proposta.

DESTAQUES MEUS

Destarte, resta comprovado que como a RATIFICAQI\O retroage para cumprir 0s

efeitos juridicos, ndo ha que se falar em inclusdo posterior de documento.

O que houve neste caso foi esclarecimento a instrucdo do processo

licitatorio, o que NAO é vedado por Lei.

Assim, resta evidente que as CATs apresentadas na abertura do certame licitatorio

nunca perderam sua validade, pois as mesmas foram RATIFICADAS.

Desse modo, conforme Lei, Jurisprudéncia e até mesmo o posicionamento do CREA/E.S.,

requer seja a ora Recorrente HABRILITADA no tocante as CATs RATIFICADAS, uma vez
que a ratificagao RETROAGE AO DIA EM QUE O ATO ORIGINARIO FOI

PRATICADO, PARA QUE POSSA CUMPRIR OS EFEITOS JURIDICOS

DESEJADOS.
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V - DA ALEGACAO DE QUE O BALANCO PATRIMONIAL

ENCONTRA-SE ASSINADO SOMENTE PELO CONTADOR

Vejamos o que determina o Edital no item 12.3., alineas “a” e “a.4”:

12.3. Qualificacio Econdmica Financeira

a) Balanco Patrimonial e Demonstracio do Resultado do Exercicio - DRE.

correspondentes ao Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
observado o disposto no artigo 1.078 do Codigo Civil. que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balan¢os provisorios:

a.4) Todos os atos do Balanco Patrimonial devem estar assinados pelo Contador ¢ o

representante legal da licitante.

Pois bem, ao que parece houve algum equivoco do Douto Pregoeiro, pois tal

documento encontra-se devidamente assinado pelo Contador e pela

Representante Legal da Licitante.

O Contador, sem necessidade assinou todas as folhas e a Representante Legal
também sem necessidade assinou as FLS. 034, 036, 037 e 038 conforme consta no

processo licitatorio.
E mesmo se nao houvessem assinado, tal fato ndo poderia ser motivo para

inabilitar a ora Recorrente.

Vejamos o que o S.T.J. - SUPERIOR TRIB UNAL DE JUSTICA ja se pronunciou

sobre o assunto:
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Processo: MS 5693 / DF - MANDADO DE SEGURANCA
1998/0015354-3 Relator(a); Ministro MILTON LUIZ PEREIRA
Orgao Julgador: PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento: 10/04/2000
Data da Publicacdo/Fonte: DJ 22/05/2000 — p. 62 hmenta:
Administrativo. Mandado de Seguranca. Concorréncia para
Exploragio do Servi¢o de Radiodifusdo n® 07/97 - SPO-MC.
Disposi¢des Editalicias. Balanca de Abertura. Exigéncia llegal. Ler n”
8.666/93 (art. 21. § 49). 1. O interesse publico reclama o maior numero
possivel de concorrentes. configurando ilegalidade a exigéneia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagdo de clausulas

editalicias impondo condi¢do excessiva para a habilitacio. 2. Nao e
irreqular, para fins de habilitagdo em processo
licitatério, o balanco contendo a assinatura do
contador, competente legalmente para elaborar o

documento como técnico especializado (Resp 5.601/DF.
Rel. Min. Demécrito Reinaldo). 3. Precedentes jurisprudenciais
iterativos. 4. Seguranca concedida.

GRIFEI

Processo: MS 5631 / DF - MANDADO DE SEGURANCA -
1998/0005624-6 Relator(a): Ministro JOSE DELGADO (1103)
Orgio Julgador: PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento: 13/05/1998
Data da Publicacio/Fonte: DJ 17/08/1998 p. 7  Lmenta
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela
administracio publica de que, em procedimento licitatorio, o
balanco da empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando a
sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja
vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagiio ao Edital,
quando a administraciio cria nova exigéneia cditalicia sem a
observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93. 3.0
procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel. a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes. tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Nao deve ser
afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais.
No particular. o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade. afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial.
5. Seguran¢a concedida. (grifo nosso) Acordao Por

unanimidade, conceder a seguranga.
GRIFOS NOSSOS
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Como se ndo bastasse, com o advento do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituragdo Contabil Digital), nos termos da
Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as empresas enguadradas no
regime de “‘Lucro Real‘, ndo mais registram 0 Livro Diario na Junta Comercial,
como faziam anteriormente. Atualmente, as empresas enviam eletronicamente sua
escrituracdo contabil a Receita Federal (por meio do SPED e ECD) e esta (Receita

Federal) fica responsavel pelo envio a Junta Comercial.

Vejamos o que diz a I.N. RBF n° 787/2007, “in verbis’

I. N. RFB n° 787, de 19 de novembro de 2007

“Art. 1° Fica instituida a Escrituracio Contabil Digital (ECD). para
fins fiscais e previdenciérios, de acordo com o disposto nesta Instrucio
Normativa.

Paragrafo unico. A ECD devera ser transmitida. _pelas _pessoas
juridicas a ela obrigadas. ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped). instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007. ¢
serd considerada valida apos a confirmagéo de recebimento do arquivo
que a contém e. quando for o caso, apds a autenticagio pelos orgaos de
registro.

Art. 2° A ECD compreenderd a versdo digital dos seguintes livros:

I — livro Didrio e seus auxiliares. se houver:
II — livro Razdo e seus auxiliares. se houver;
III — livro Balancetes Diarios. Balancos ¢ fichas de langamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos”.
DESTAQUEI

Todas as empresas que se enquadrarem nas Instrugoes Normativas RFB n°. 787

e DNRC n°. 107 ndo precisam apresentar o balanco patrimonial registrado na

Junta Comercial devidamente assinados pelo administrador da empresa €

profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC; a

obrigacdo é a escrituracdo digital.
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O balancgo patrimonial, Escrituracdo Contabil Digital (ECD), através do SPED —

Servico Publico de Escrituracio Digital possui todas as informagbes previstas

nas Instru¢cdes Normativas, como dados do Administrador da empresa e

Contabilista, termos de abertura e de encerramento; todas estas informacoes

de forma eletronica.

VEJAMOS.......ccoocninniinnnnnnnnn,
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/ !
ARIA DA RECEITA FII
33 STEMA PUBLICO DE ESCRIT 3*<H<7.4“« O DIGITAL ~ Sped 4 RREES

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAD CONT,

ENTIFICACAD DO TITULAR DA ESOR RITURASAD
HIRE | CNEJ
32200372200 : 31.736.798/0001-7¢

LRIRAL
RTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUDS LTDA - EPP

TIFICAGAO DA ESCRITURACAD f :
’VPM»’-\ T’J. ::bf.«?'*t f«}Rr’lf,A&; COMTAER !:!

PERIGEO DA ERCRITURACAG

L}V'O,D’v“v._... T T —— ‘h) e .
“2A DO LIVRO i j =
RITURACAO COMTABIL DIGITAL - \\/f TS
TEICAGAS DO ARG VO HASH} )

43.B9.0A4,3A,A9 B5 42,90 82.7C.A4.C1 9B 6

ESTE LIVRO FOL ASSINADO QOM 08 SEGUINTES DERTIFICADOS DUITAIR

CUALIFICAS O B s YAR S o ROME - VALHIADE
WALIFICAGAD DO SIGNAT ARG P CPF ROQM CERTIFIOADG v BRARI:
/4
J MARIA HELENA
Adrinistrador i 65311132787 CASSEMIRA DA 43550801997040264%4  09/07/2015 a 08/17/2018
SHVABEIT1132787 e
IO st MARCELO MURTA  789536333035743170262 .
ONTA b « 544 ~ A > o 1 S0
CONTADOR ; 71780549604 FINHEIRO:G1790648604 58875 113483845887 Daf20n4 a 08104/
MUMERD DO RECHEC v !

csCrituracdo v

2.8 3A3AAD.B5.42.90.82.7C.A4.01.

9H.6E.39.68.00.44.25.7C-3 em 12/05/2048 as 105148

OAEQABE28D.54 67 82
1E.F4. 40 AB T3 48 3E 4D

Considara-se gutenticads o livro contdbil a que se refere aste recibo. A comprevaglio da sutenticaglo di-se por esle racibo. Fsia avtenticac
dispensa a autenlicacdo de que trata o arl. 39 da Lei n° 8.934/1004

BASE LEGAL: Decrelo n® 1.600/1996, com a alteragdo co Decreto n° 8.883/2016. & arts. 39, 38-A, 39-B de Lei n® 8.934/1894 corm 5 alleragao da
Le: Complementar n® 1247/2014,

Rua Monte Horebe, 64, Colina de Laranjeiras, Serra, ES, CEF" 29.16?-095
Tel.: (07*27) 99996-8666 E-mail: geraldoribeirocj@gmail.com y//



Ribeiro da Costa
Advocacia e Assessoria Juridica

Percebe-se claramente que na primeira pagina do Balanco consta a seguinte

menc¢ao:

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS
DIGITAIS: *

ESTE LIVRO FOE ASSINADD COM 08 SEGLINTER CERTIFICADOS DHMTALS:

GUALIFICACAD DO SIGNATARID orE DM N SERIE DO
Y. , ROME CERT A0 O VALIDADE
N [ MARIA HELENA S
Administrador b 65311132787 CASSEMIRA DA 4355080199704926454  06/07/2016 a 08/07/2018 ~
SILVAB5311132787 '
CONTADOR 91760549804 MARCELO MURTA  789535333036743170262 ., o0 =7
/ ' PINHEIRO:S1760548604  58825113483845887 |0 042014 a (810412017

Nesta parte do Balango constam todos os dados. VALE COMO ASSINATURA,

conforme determina a I. N. RFB n° 787, de 19 de novembro de 2007.

E AINDA.......covvevmmrnnnninnnnienn

A folha contendo os indices financeiros, estes sim, estdo devidamente

assinados pelo Contador e pela Representante da ora Recorrente.

Vejamos:
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FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA ~ EPP

DEMONSTRATIVO DE CAPACIDADE FINANCEIRA - BALANCO PATRIMONIAL
LEVANTADO EM 31/12/2015

LG - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL:

ILG = AC+RLP=  984,254,38 + 1.330.215,15 = 4,95
PC+ELP 467.414,58 + 0,00

SG- INDICE DE SOLVENCIA GERAL:

ISG=__AT = 2.779.590.65 _ =5,95 P
- PC+ELP 467.414,58+0,00
LC - INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: )
ILC= AC =  984.254,38 =2,11
PC 467.414,58
ET - INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL:
IE=PC+ELP = 467.414,58+0,00 = 0,17
AT 2.779.590,65 r._ ——.a
31.736.796/0001
AC = ATIVO CIRCULANTE Fortaleza Ambiental e Gerenciamento
“PC = PASSIVO CIRCULANTE de Residuos Ltda-EPP
RLP =REALIZAVEL A LONGO PRAZO o )
ELP= EXIGIVEL A LONGO PRAZO Rua 21 s/n
AT = ATIVO TOTAL ] Bene\ente Anchieta - ES

I CEF’ 29230-000

o~

ANCHIETA/ES U2/ 5 pote.

A T ’ £ h 737 //“ /'/,/)/ e J'/ (’ g RS ,’/“ ///
Marcelo Murfa Pinheiro FORTALELA AMB. GFRENC DE RES. LTD: x TI’P
Contador Maria Helena Cassemira da Silva
CPF N°. 917.905.496-04 Sécia administradora
CRC/ES.: $09714/0 CPF n°, 653.111.327-87
rrcelo Muria Pinheiro
omdorCRC/Eb K140

CPF v 917.905.498-04
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Assim, o0 unico documento que realmente necessita ser assinado pelo Contador e

pelo Representante Legal da Licitante € o Demonstrativo da Capacidade

Financeira.
Desta feita, como o Balanco Patrimonial esta devidamente assinado pelo Contador

e pela Representante Legal da Licitante por assinatura fisica e digital, requer a ora

Recorrente sua habilitacdo quanto a este item.

Vi - DA ALEGACAO DE QUE A LICITANTE NAO APRESENTOU

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACINAL E

TECNICO PROFISSIONAL REFERENTE A “COLETA cOM

CAMINHAO POLIGUINDASTE’

Vejamos tal item:

7.1.4.1 - Capacidade Técnico-Operacional

a) Atestados de desempenho anterior, em nome da licitante, visando certificar a capacidade
técnico-operacional da empresa proponente emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado;

LOTE I:

« Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial - RSD/RSD
» Coleta com caminhiio poliguindaste

 Varri¢do Manual de vias e logradouros publicos

» Equipe Padréo para servigos congéneres

* Servi¢os de capina, rogagem e Caiagéo

7.1.4.2. Capacidade Técnico-Profissional:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente registrado no CREA, acompanhados das respectivas certidoes de
acervo técnico (CAT), em nome dos Profissionais Técnicos. expedidos pelo CREA. ¢ que
facam parte das atribui¢des legais do respectivo profissional detentor da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART). comprovando as seguintes parcelas de relevancias:
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LOTE I

¢ Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial — RSD/RSC
* Coleta com caminhfo poliguindaste

* Varri¢do Manual de vias e logradouros publicos

¢ Equipe Padrdo para servigos congéneres

« Servi¢os de capina e rogagem ¢ Caiagdo

Mais uma vez entendemos que o Douto Pregoeiro se equivocou ao inabilitar a ora
Recorrente em relagédo a comprovacao técnico operacional e profissional no tocante

a Coleta com caminhao polisuindaste.

A CAT 1202/2014 RATIFICADA como 000856/2017 tem a realizacdo de tal

servigo.

Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
Estado do Espirito Santo
PLANILHA BASE ORGAMENTARIA

Contrato n® 1.05728/2014 ] N
|
|
|
|

Contratacéo de empresa para execugao de servicos de limpeza publica no
municipic de Castelo -ES, conforme Projeto Basico, Termo de Referéncia,

Objeto:|pjaniiha Bésica Orcamentaria e demais condiges estabelecidas em Edital

Atestado Parcial

12 (doze) meses consecutivos.
- Servigo de Limpeza Publica em Garal |~ ,
ESCRICAD DOS SERVICOS UNID. QUANT.
AMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

_|URBANOS . CLASSE S
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar
(residencial e comercial) - Classe 1-A

; Transporte de Residuos Sélidos Urbanos do Tipo Domiciliar
I 1.0.2 |(residencial e comercial) - Classe l-A até aterro sanitario
‘ licenciado

1.0.3 |Caixa Estacionaria 1.6m3 (CR)

S }'5?3!COLETADE%RESfDUOS»SOLtDOS"(INERTES) s
111 {Caminh&o Poli-guincho ]
1.1.2_{Caixa Estacionaria 5.0m3 {entulho) )
ARy NfI&O“DE-OBRA PARATAMDE? ATNE NI A @ 1 on s T

Nao posso crer, mas caso a questdo seja nomenclatura (CAMINHA:\O
POLIGUINDASTE) e na CAT da ora Recorrente aparece como (CAMINHAO
POLIGUINCHO), pode-se verificar no PROJETO BASICO, pag. 56 do Edital em
epigrafe, que também ¢ utilizado a nomenclatura CAMINHAO POLIGUINCHO.

VEJAMOS . ...,

PROJETO BASICO, pag. 56 do Edital:

i jei CEP 29.167-095
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Equipamentos:

Para execugdo dos servigos de remocio de caixas estaciondrias de entulho. com capacidade
de Sm’, pertinentes a este contrato. a CONTRATADA deverd dispor. no minimo. dos
equipamentos abaixo relacionados:

a) 01 (um) caminhdo poliguincho articulado duplo, com capacidade de transporte de 02
(duas) caixas estacionarias por viagem.

Dai nao ha porque inabilitar a ora Recorrente, pois resta comprovado que a mesma

realizou tais servicos.

Desse modo requer sua habilitacdo no tocante a Coleta com caminhdo

poliguindaste em termos operacional e profissional.

De Anchieta/ES para Sdo Mateus/ES, em 23 de Junho de 2017,

s o, I

GERALDO RIB

Advogado
OAB-ES 14593

o
o
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