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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES

PREGAO ELETRONICO N° 26/2023.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Edital do Pregdo Eletronico em
epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “b”, todos da Lei n°
8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n® 10.520/02; e, ainda, no artigo 44
do Decreto n° 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que consagrou a licitante LINHARES SUPRIMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA., como arrematante do Item 02.

Para tanto, vale-se a Recorrente das suficientes razoes de fato e de direito

delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93,
o ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim nao o
fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para

conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de
julgamento “Menor Prego por Item”, tendo por objeto a “aquisicao de equipamentos de recursos
tecnoldgicos (notebooks, computadores desktop, projetores), para atender 109 (cento e nove)
unidades de ensino da rede municipal de educacao de Sao Mateus — es - infantil e ensino
fundamental”, conforme critérios, exigéncias, condicdes, prazos, especificacdes técnicas do Edital

e Termo de Referéncia.
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2. Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, procedeu para com a consagragao do licitante
LINHARES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA. como arrematante das 110 (cento
e dez) unidades de computadores demandadas no Item 02, e estd em vias de prosseguir com 0s

procedimentos referentes a adjudicacao do aludido licitante.

3. Data maxima venia, Ilustre Pregoeiro, tais decisdes ndo merecem nada além do que

pronto afastamento, senao vejamos.

4, O licitante arrematante do Item 02, LINHARES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA
LTDA., descumpriu o item 12 do Edital, que tras as disposicoes acerca da proposta comercial,

vejamos:

12, DA PROPOSTA COMERCIAL

12.1. A licitante sera responsavel por fodes a3 ansacdes gue lodem efgluadas &m seu nome mo sslema
aleirdmeo, assumindo como firmes & verdadeiras suas propostas e lances, inclusive o= alos prabeados
diretamanis ou por seu represantante, nko cabands 3o provedor do sislema ou 80 Srgdo promaior da
licitagho respansabilidade por evenluals dancs decorrentes do uso indevido da senha, ainda gue por
tarcairgs

12.2. Incurmibira & liciante acompanhar as operacies no sistema sletrdnico deante a sess8o plblica do pregio,
ficando responsavel pelo Sms decomente da perda de negdcios disnde da mobsarddnca de quaisqusr
mensagens amilidas pelo sslema ou de sua desconexdo.

12.3. O heitante deverd comunicar imedisiaments &0 provedor &0 sslema qualquan sconlecimenio gue venhs
compromeber ¢ sigilo ou a mviabilidade 9o uso da senfa. para que safa blogueado seu Bcess
imedialamaonia,

12.4. O licitante dewerd anvar sua proposta mediants o preenchimanto, no sistoma slefrdnico, dos seguntes
CAMPOs
12.4.1, Valor unitdrio & fotal do fem
12.4.2 Marca;

12.4.3. Fabricamie:

124.4, Descrigho delalhada do ohjels. contando as informagbes similares a espediicagdo do Termo de
Referéncia: indigando, ne que for apicivel, o modeio. praze de walidade ou de garantia. numsno do
RS DU inscrcEs do bem o rgdo compaiente, quands for o caso, o gue cowber

_

5. Isso na medida em que o aludido licitante nao informou os modelos de computadores

ofertados para o Item 02. Senao vejamos:
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6. Vossa senhoria pode constatar por meio das seguintes imagens retiradas do sistema, que
a Recorrida inseriu 0 modelo do equipamento apenas na proposta reajustada, sendo

uma clara alteracdo de proposta e desrespeito ao principio da isonomia entre os

licitantes:
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7. Ademais, analisando as especificacdes do catalogo apresentado, foi constatado que o

equipamento ofertado pela Recorrida ndao atende ao seguinte ponto:

- 10 GABINETE '
10.1 FORMATO DO GABINETE ULTRA SMALL FORM

8. Ilustre pregoeiro, as dimensoes do equipamento da Recorrida se trata de um gabinete do

Specifications of Vostro 3710

Dimensions and weight

tipo SFF (Small Form Factor), vejamos:
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Vostro 3710 Configuracao e especificacoes (dell.com)
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9. Vossa senhoria pode constatar por meio do seguinte link, um comparativo entre as

dimensodes de um Small Form Factor e um Ultra Small Form Factor:

https://www.dell.com/support/ manuals/pt-br/optiplex-9020-desktop/opt9020usffom-
v2/especifica%c3%a7%c3%b5es?quid=quid-c5123572-8b34-4085-88ec-
8633c66143ac&lang=pt-pt

Tabela 14. Dimensées fizicas

CARACTERISTICAS
FISICAS

ALTURA

LARGURA

PROFUMDIDADE

PESD

Mini-Tower 3600cm (1417 17,50 cm (6,89 41,70 cm (1642 940 kg (2072
polegadas) polegadas) polegadas) b)

Small Form 29,00 cm (11,42 9,30 cm (3,66 31,20 cm {1228 6,00kg (13,22

Factor polegadas) polegadas) polegadas) b

Ultra Small Form 2370 cm (9,33 6,50 cm (2,56 2400 cm (9,45 polegadas) 3,30kg (7,28

Factor polegadas) polegadas) b)

10. Diante do exposto, fica claro que a Recorrida foi omissa quanto a marca e modelo da
proposta eletrénica, e ainda, na proposta reajustada, apresentou modelo que ndo atende as
especificacOes exigidas pela estimada Administracao, devendo restar a ela apenas a mais breve

desclassificacao do certame.

11. Ilustre pregoeiro, vossa senhoria ha de concordar que, houve um claro descumprimento
das exigéncias do Edital por parte da Recorrida, e por tal motivo, deve ser desclassificada o mais

breve possivel do certame licitatério.

12, Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem
obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

13. Nessa esteira, eventual adjudicacdao indevida do Item 02 em nome da licitante em
comento consolidaria evidente violacdo as disposicdes normativas de carater Editalicio, legal e

/mtec.com.vc
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principioldgico a regerem o presente certame. Outrossim, vejamos o que dizem os artigos 3°, 41,
o inciso V do 43 e 0 45, todos da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacao das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do Edital;”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagcdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelo licitante e pelos 6rgaos de controle.”

14. Além destes, haveria violagdes, também, ao artigo 2° do Decreto n° 10.024/19, que

dispde, /in verbis:

“Art. 2°. O pregao, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdao serdao interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, resquardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

15. Pertinente colacionar, também, o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e

da Justica Estadual:

“"RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 — RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdao Federal, contra
acorddo proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE O
LICITANTE. O principio da vinculacdo ao Edital restringe o préprio ato
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administrativo as regras Editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu__as _exigéncias _estabelecidas no ato convocatério. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no Edital privilegia a agravante
em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da
isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretensao da impetrante,
que deixou de juntar os documentos exigidos pelo Edital, implica
incontroversa fragilizacdo e ofensa ao principio _da vinculacdo ao
instrumento convocatoério.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicagao: D] 02/05/2018).”

“"EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATQRIA — CONCORRENCIA —
NAO ATENDIMEANTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL — AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. O principio da vinculacdo ao Edital impde que a Administracao
e o licitante respeitem as normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. Evidenciado que
o licitante descumpriu exigéncias previstas no Edital, bem assim que estas
nao_sao ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua
desclassificacido do certamente é medida que se impde por ofensa ao
principio _da vinculacdo ao _instrumento convocatério. 3. Agravo de
Instrumento nao provido.

(TIMS - AI: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des.
Alexandre Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de
Publicagdo: 22/03/2019).”

16. Dessa forma, € necessario esclarecer duas coisas. A primeira € que a proposta é uma
declaragao de vontade que, quando dirigida, cria uma situacdo juridica nova e, quando recebida
pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico inafastavel que é a vinculacao da palavra do
proponente perante o destinatario (a quem a proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi
prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de responsabilizacao. Tal nocao serve

tanto no direito publico, como no privado.

17. A segunda é que a proposta apresentada na licitacdo somente pode ser aceita se
preenchidos os requisitos materiais e formais necessarios. Se a proposta foi classificada pelo
Pregoeiro ou Comissao de Licitagao, conforme o caso, significa que tais condigdes foram
analisadas e legitimou a sua permanéncia no certame, porém em contradicdao ao exigido em

Edital, a classificacdo é indevida.

18. Por requisitos materiais, entenda-se os critérios de aceitabilidade da proposta relacionados
a0 seu objeto. Sdo as especificacdes técnicas, os certificados de validagdo ou homologacdo do
produto, quando exigidos, entre outros. Sao requisitos formais, aqueles elementos relacionados
ao modo de como a proposta deve se expressar. Como se trata de uma declaracao de vontade

que acarreta efeitos juridicos, tais efeitos somente ingressdo no mundo juridico se nao houver
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nenhum vicio que torne a declaragdo de vontade duvidosa. Em outras palavras, a proposta nao

pode conter nenhum vicio de consentimento.

19. A apresentacao de proposta destoante das condigoes estipuladas no Edital e/ou
desprovida de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacao. Quer dizer
que, em contraponto, a aceitacao de proposta que contenha tais vicios, representa flagrante e

grave ilegalidade, com violacao aos principios da isonomia e da vinculacdo ao ato convocatorio.

20. Quanto aos requisitos formais, segundo licdo do festejado Celso Antonio Bandeira de

Mello, a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; e, d) ajustada aos termos do Edital.

21. Firme é a proposta formulada sem titubeio, sem condicionantes, como por exemplo, a
proposta que condiciona o preco ao compromisso de o érgao nao atrasar pagamentos. Essa
condigdo suspensiva retiraria a firmeza da proposta na medida em que o proponente nao se
compromete integralmente com o preco, impondo uma condicdo que, caso verificada, estaria

autorizado a nao cumprir.

22. Séria é a proposta formulada com a intencdo e a possibilidade de ser cumprida. Se ha
risco de a proposta ndao ser suportada pelo proponente, a mesma nao garante os efeitos
desejados pelo seu receptor. Dai porque as propostas inexequiveis devem ser desclassificadas

nos certames licitatorios.

23. Concreta é aguela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, ndo deixando

margens para_variacoes e identificando precisamente aquilo que representa. A proposta

indeterminada, ndo pode ser aceita justamente porgue ndo garante ao receptor a exatidao

daquilo _gue ird receber no momento da execucdao. Um bom exemplo, seria a hipotese de o

proponente apresentar uma proposta, transcrevendo nela as especificacoes do Edital (ou fazendo

referéncia_de que as atende integralmente) e deixar em branco o campo destinado a

marca/modelo. Tal circunstancia torna indeterminada a proposta justamente porque nao

identifica com precisao o0 gue sera entreque ho momento da execucao.

24. Finalmente, por ajustada aos termos do Edital entenda-se a proposta que cumpre a
totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatério, ou seja, que cumpra

todos os requisitos materiais.

25. Outrossim, Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria ha de concordar: ndao ha motivos para
prosperar a classificacago da aludida licitante, LINHARES SUPRIMENTOS PARA
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INFORMATICA LTDA. Data maxima venia, a ndo comprovacio de atendimento a integralidade
das exigéncias Editalicias consubstancia a inaptidao da proposta e do licitante em comento, e o

manifesto descumprimento do Edital, o que viola a isonomia entre os licitantes.

26. Por ter a licitante LINHARES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA.
apresentado proposta em evidente descumprimento as exigéncias Editalicias em comento,
eventual decisdo de adjudicacao do Item 02, em seu beneficio perpetraria feridas de morte as
maximes principioldgicas licitatérias, mormente as do julgamento objetivo, da vinculacao ao
instrumento convocatério, da legalidade, isonomia e, ainda, da selecdao da proposta mais

vantajosa.

27. Esse é o entendimento, exaustivamente firmado pelos Tribunais Superiores, mormente o

Egrégio Supremo Tribunal Federal, sendao vejamos:

“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 29.992 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES. AGTE. (S) JORGE LUIS RIBEIRO. AGDO. (A/S): CESPE e UNB. 4. O
Edital é a lei do certame e vincula tanto a Administracao Publica quanto os
candidatos. 5. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

28. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono quanto a necessidade de
apresentacao da marca e modelo que esta sendo ofertado, vez que é fundamental para assegurar
a transparéncia e lisura do processo licitatorio. Vejamos:

29. No ambito dos procedimentos licitatorios, o desrespeito as condicdes estabelecidas no
instrumento Editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime
principioldgica da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que, consoante da douta licdo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro':

1 “Direito Administrativo”, 272 ed., 2013, pp. 386 e 387.
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93m ainda tem seu sentido explicitado
no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagao das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliacao constantes no Edital. (...)"”

30. Destarte, o licitante em comento deve ser desclassificado, em conformidade e respeito as

regras do proprio Edital, /n verbis:

"12.9. Serao desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias
do presente Edital, sejam omissas ou apresentem irregularidades
insanaveis.”

“13.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando
desde logo aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem
as especificacoes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.”

“16.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto
deste Edital, sem conter alternativas de preco ou de qualquer outra condicdo
que induza o julgamento a mais de um resultado, sob pena de
desclassificacao.”

31. Porquanto ndao cumpriu com as regras do jogo, em manifesto descumprimento das

exigéncias Editalicias!

32. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de direito delineadas /in

supra, o Recorrente roga o que se segue.

III. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /n supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a desclassificacdo do
licitante LINHARES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA. para o Item 02, de forma
que Vossa Senhoria proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de

classificacdao para o aludido Item.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-

Ihe provimento.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 9 de novembro de 2023.
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