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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS - ES.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO COM ESCLARECIMENTO AO PREGAO ELETRONICO N°
025/2025.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletronico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob

o n° 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem
tempestivamente e com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTO em face do

Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de SGdo Mateus, instaurou procedimento licitatdrio, na
modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA
(CUSTEIO), HIGIENE INFANTIL (CUSTEIO), EXPEDIENTE ESCOLAR (CUSTEIO E CAPITAL) E CAMA
E BANHO (CUSTEIO), PARA ATIVIDADES DE APOIO AO ENSINO, DECORRENTES DA ADESAO
VOLUNTARIA, POR MEIO DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO, EXECUCAO E
CONTROLE DO MINISTERIO DA EDUCACAOQ (SIMEC) AO PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL (ETI) EM ATENDIMENTO AS UNIDADES DE ENSINO PERTENCENTES A REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, QUE OFERTAM TURMAS EM TEMPO INTEGRAL".
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Todavia, a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cujo
esclarecimento se mostra indispensdvel a abertura do certame e a formulacdo de

propostas.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em
voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste
esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio
publico, o qual certamente serd lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é

O que se passa a demonstrar.
2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticagcdo
digital de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao
documento autenticado digitalmente o mesmo valor probatdrio dos originais (art. 20-A,
§20 da Lein® 12.682/2012).

Ademais, conforme disposicdo da Lei 14.133/2021 em seu artigo 12, §2°:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-& o seguinte:

§ 2° E permitida a identificac@o e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletrbnico, mediante certificado digital emitido em d&mbito da
Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira (ICP-Brasil).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original

deste documento, dada a validade juridica a ele insfituida.
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3. DAS RAZIOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do
procedimento licitatdrio, as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra
alguma restricGo desnecessaria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA
DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo Publica.

Nesse senfido € necessdrio destacar que embora a Administracdo
possua a discricionaridade de escolha do objeto, a Supremacia do interesse
publico deve prevalecer em relacdo aqos interesses particulares, a fim de

evitar danos ao erdrio.

A licitacdo, assim, destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo

e deve ser processada e julgada obedecendo os principios bdsicos, previstos no art. 3° da

Lei de Licitacoes, quais sejam: Legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade.

Mediante a oética de que € um procedimento sedimentado em Lei,
a licitagcdo ndo pode ser conduzida ao bel prazer da Administragcdo, em afronta
ao principio da impessoadlidade, pois a Adminisfracdo PuUblica deve agir com
imparcialidade a fim de garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa, através de

critérios objetivos.
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3.1. Da Disputa Por Lote

Verificamos que o edital € composto por 03 (trés) Lotes, especificamente o

Lote 01 (um), possui 35 (frinta e cinco) itens.

Q Lote 3 Registros

~ 1-LOTEO1
~ 2-LOTEO2

~ 3-LOTEO3

A Administracdo deixou de apresentar justificativa para a manutencdo da
licitacdo na forma de menor preco global por lote. E imprescindivel que a adocdo desse
critério excepcional esteja devidamente motivada, com argumentos consistentes que
comprovem a inviabilidade técnica ou a desvantagem econémica da adog¢cdo do menor
preco por item, conforme exige o art. 40, §2°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia
dessa fundamentacdo compromete a legalidade e a transparéncia do procedimento

licitatorio.

Inicialmente, vale relembrar que o parcelamento do objeto € a regra legal
expressa nas licitacdes publicas. Tal direfriz objetiva garantir a ampla competitividade,
permitir a participagdo de micro e pequenas empresas € assegurar a proposta mais
vantajosa para a Administragao, conforme reiteradamente consolidado pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU), pela SUmula n° 247, e pela propria Lei de Licitacoes.
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O argumento da suposta "indivisibilidade técnica da solugao” ndo se sustenta,
haja vista que os bens licitados, por sua propria natureza fisica e funcional, sdo

independentemente operacionais.

O fornecimento de GIZ DE CERA, QUADRO BRANCO, FITA ADESIVA, entre
outfros, ndo configura um sistema integrada e interdependente a ponto de tornar
tecnicamente invidvel a contratacdo por itens. Cada um desses equipamentos possui
funcionalidades auténomas, com padrées amplamente estabelecidos pelo mercado e
com protocolos de compatibilidade amplamente conhecidos e adotados por diferentes

fabricantes.

A simples alegacdo genérica de "risco de incompatibilidade tecnologica”
carece de fundamentacdo técnica concreta e de estudos especificos que comprovem,
de forma objetiva, que somente a aquisicdo conjunta asseguraria o perfeito
funcionamento da solucdo pretendida. Alids, € importante ressaltar que o mercado
nacional e internacional opera normalmente com integragoes entre equipamentos de
diferentes marcas, justamente pela adocdo de padrdes técnicos amplamente difundidos
(exemplo: conexdes HDMI, protocolos USB, drivers universais, padroes de comunicacdo

audiovisual, entre outros).

No tocante a alegacdo de que a manutencdo e o suporte técnico se
tornariam invidveis caso o objeto fosse dividido por itens, cabe esclarecer que ndo ha
qualquer vedagdo legal ou contratual que impegca a Administracdo de exigir,
individualmente, garantias, manutengao e suporte técnico para cada item, sendo inclusive

uma prdtica corriqueira em contratacdes publicas.

O argumento de que haveria "dificuldade na coordenacdo da manutencdo”
parte de uma visdo administrativa interna da contratante que ndo pode se sobrepor a

obrigacdo legal de parcelar o objeto quando tecnicamente vidvel e economicamente
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vantajoso. A gestdo de mulfiplos contratos ou de contratos com multiplos fornecedores €
uma readlidade comum na Administracdo PUblica e ndo configura justificativa legitima

para descumprimento de norma legal.

Importante destacar que a prépria Lei n® 14.133/2021, no seu art. 40, §2°, inciso
V, determina que a excecdo ao parcelamento s6 é cabivel quando demonstrada, de
forma técnica e fundamentada, ainviabilidade do parcelamento. Contudo, a motivacdo
apresentada no edital limita-se a argumentos genéricos, sem laudo técnico, parecer de

engenharia ou andlise técnica que comprove a real impossibilidade.

A Administracdo afirma que a confratacdo de um Unico fornecedor facilitaria
a fiscalizacdo e o controle da execucdo contratual. Contudo, esse argumento, alem de
ser uma justificativa meramente administrativa, nGo encontra respaldo legal para afastar

o parcelamento obrigatdrio.

A facilitacdo da fiscalizacdo ndo pode ser utilizada como subterfigio para
restringir a competitividade, sobretudo porque a propria estrutura da Administracdo
Publica j& estd habituada a gerir contratos distintos com fornecedores diversos, inclusive

de objetos muito mais complexos do que os ora licitados.

Ademais, a auséncia de capacidade da Administragdo em gerir multiplos
contratos ndo pode ser repassada ao mercado fornecedor como um Onus de
concentragdo contratual, sob pena de grave afronta aos principios da isonomia, da

competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Cabe reforcar que o entendimento do TCU € categdrico: a regra € o
parcelamento. A SUmula n° 247 do TCU, bem como diversos acorddos (ex.: Acorddos TCU

1.214/2013 - Plendrio e 1.362/2014 - Plendrio), deixam claro que ndo basta alegar
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genericamente vantagens administrativas ou operacionais para justificar a ndo divisdo do

objeto.

Inclusive, o préprio art. 40, §2°, inciso V, da nova Lei de Licitacdes reforca que
apenas a inegavel inviabilidade técnica ou desvantagem econdmica concreta e

comprovada podem justificar a excecdo.

O simples risco genérico de "conflito de responsabilidades” ou de "problemas

de integracdo" ndo atende ao nivel de fundamentacdo exigido por lei.

Por derradeiro, e ndo menos importante, caso a Administracdo insista em
manter a disputa por lote Unico, requer-se, ao menos subsidiariamente, que seja
promovido o desmembramento dos Quadros Brancos em lote apartado, considerando
suas caracteristicas, tecnologias e fornecedores distintos, bem como sua total autonomia

técnica em relacdo aos demais equipamentos.

Tal medida, além de mitigar parte das restricoes competitivas atualmente
impostas, se alinha ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, além de reduzir

0s riscos apontados pela propria Administracdo quanto & gestdo contratual.

Diante de todo o exposto, reforcamos o pedido para que o objeto do presente

certame seja reformulado para disputa por itens, de modo a assegurar a ampla

competitividade, o cumprimento da legislacdo vigente, bem como o atendimento ao

interesse publico em sua forma mais eficiente e vantajosa.

R. JOSE MERHY 1266 — 82560-440 | CURITIBA — PR | +55 41 3019 7434 | CONTATO@SIEG-AD.COM.BR | WWW.SIEG-AD.COM.BR




SIEG-

APOIO ADMINISTRATIVO

4. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

A impugnacdo ao edital, protocolada tempestivamente, encontra respaldo
no artfigo 164, § 1°, da Lei n° 14.133/21, que assegura ao licitante o prazo de até 3 (irés)

dias Uteis antes da etapa de lances para apresentar questionamentos ao edital.

Considerando que a disputa de lances estd agendada para data futura
proxima, a impugnacdo foi protocolada dentro do prazo legal, conforme estipulado pelo
legislador. A Administracdo Publica, por sua vez, estd obrigada a responder a
impugnacdo no prazo de 3 (frés) dias Uteis, conforme estabelece o § 2° do mesmo artigo.
Esse prazo € imperativo e visa garantir que a Administracdo tenha tempo suficiente para
analisar a impugnacdo e emitir uma resposta formal, permitindo aos licitantes o exercicio

pleno de seus direitos.

Entretanto, tem sido recorrente a prdatica da Administracdo PuUblica de
responder as impugnacoes no proprio dia da disputa de lances, o que tem gerado sérios
questionamentos, tanto do ponto de vista juridico quanto administrativo. Essa conduta
compromete direitos fundamentais dos licitantes, especialmente o confraditério e a

ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Esses principios asseguram ao licitante o direito de ser ouvido e de poder se
defender de uma decisdo que possa afetar sua participacdo no certame. Caso aresposta
seja fornecida no mesmo dia da disputa, o licitante ndo terd tempo hdbil para se adequar
a decisdo ou para apresentar recurso, configurando uma clara violagdo do devido

processo legal.

O prazo para a resposta ndo é apenas uma formalidade administrativa, mas
uma garantfia de que as partes envolvidas no processo licitatério possam efetivamente

exercer seus direitos de defesa e contestacdo.
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Além disso, essa pratica compromete a transparéncia e a competitividade do
procedimento licitatério. O artigo 3° da Lei n°® 14.133/21 exige que as licitacdes observem
os principios da publicidade e da eficiéncia, garantindo igualdade de condicdes a todos
os participantes. Se a Administracdo responder as impugnacdes de forma tardia, os
licitantes nGo terdo a oportunidade de ajustar suas propostas conforme as alteracdes ou
esclarecimentos feitos, o que pode resultar em desigualdade no tratamento dos
concorrentes e prejudicar a equidade do cerfame. Esse atraso na resposta também afeta
a confianca dos licitantes na lisura do processo, comprometendo a credibilidade da

licitacdo.

O ndo cumprimento do prazo para a resposta a impugnacdo, portanto, ndo
se trata de um mero desvio administrativo, mas de uma violacdo substancial dos direitos
dos licitantes e dos principios que regem a licitacdo publica. Em caso de descumprimento
desses prazos, o procedimento licitatério pode ser considerado viciado, ensejando a

nulidade dos atos subsequentes, além de potencial anulacdo do préprio certame.

Diante do exposto, € imprescindivel que a Administracdo Publica observe
rigorosamente os prazos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/21. A impughacdo
tempestivamente protocolada deverd ser respondida dentro do prazo de 3 (frés) dias
Uteis, garantindo que todos os licitantes possam exercer plenamente seus direitos e que a
licitacdo transcorra com a mdxima transparéncia, respeitando os principios constitucionais

do contraditério, da ampla defesa e da publicidade.

Assim, a Administracdo assegurard a legalidade e a confianca no processo,
evitando que a resposta a impugnacdo seja dada de forma prejudicial no préprio dia da

disputa, o que comprometeria a justica e a lisura do certame.
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5. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 5° da Lei de Licitagcdes, sdo principios expressos
da licitacdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo Publica deve conduzir a
licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa

devem ser tratados com isonomia.

A importéncia da licitacdo para a Administracdo PuUblica estd expressa no
artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica. Assim, o referido principio dos administrados
perante a Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitagcdo publica, transmuda-se no
principio da igualdade de condicdes a todos os concorrentes, que adquire cardater de
principio constitucional mediante a sua inclusGdo no texto da Carta Magna, acima

transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo PUblica,
ao ser aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua

inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.
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Em consond@ncia com Celso Anténio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras
palavras, a igualdade refere-se ndo a Administracdo Publica em si, que representa os
interesses da coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em
Direito Administrativo, concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve tratar os

administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avaliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quais ndo ulilizam
parG@metros objetivos para a atribuicdo dos pontos a licitante, caracterizando
infringéncia ao principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia (... 36.
Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem dispositivos
da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e
considerando também a excecdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd
proposto que o MinC adote medidas com vistas d anulacdo do Pregdo
Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Apesar do julgado se referir & antiga Lei de Licitacdes, € certo que os principios

previstos dquela época encontram-se amparados na legislacdo vigente.

Assim € obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a
mesma oportunidade.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:
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1. O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnacdo com
esclarecimento e o DEFERIMENTO do seu mérito;

2. Requerer que a Administracdo PUblica cumpra o prazo de 3 (frés) dias
Uteis, previsto no artigo 164, § 2°, da Lei n° 14.133/21, para responder a
impugnacdo protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do
contfraditério e da ampla defesa, assegurando a transparéncia e a
legalidade do processo licitatoério;

3. O objeto do presente certame seja reformulado para disputa por itens,
de modo a assegurar a ampla competitividade, o cumprimento da
legislagcdo vigente, bem como o atendimento ao inferesse publico em
sua forma mais eficiente e vantajosa;

4. Subsidiariomente, caso a Administracdo opte pela manutencdo da
disputa por lote, que os itens 30 e 31 sejam alocados em um Unico lote,
tendo em vista a similaridade entre os produtos, de modo a preservar a
l6gica de agrupamento e evitar prejuizos G competitividade do

certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 16 de julho de 2025.

LILIANE Assinado de

forma digital por

) /ZL/ 7) . FERNANDA ' |jLiANE
o Cctane Juimo polee AU T IeppEIRA Q7 FERNANDA

FERREIRA:079711
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME 271107986 7086
LILIANE FERNANDA FERREIRA
079.711.079-86
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