TERCEIRIZEC ;

COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN
AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N.° 005/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no preparo, transporte e distribuigdo de alimentagéo
balanceada e em condigées higiénico-sanitarias adequadas, que atendam aos padrées nutricionais e
dispositivos legais vigentes aos alunos matriculados em unidades escolares da rede municipal de
ensino, do municipio de Sdo Mateus, mediante o fornecimento dos géneros alimenticios e demais
insumos necessarios, fornecimento dos servigos de logistica, supervisdo e manutengédo preventiva e
corretiva dos equipamentos utilizados, fornecimento de méo de obra treinada para a preparagdo dos
alimentos, distribuicdo, controle, limpeza e higienizagdo de cozinhas e estoques das unidades
escolares.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Protasio
Alves, 3033, Tocantins, cidade e comarca de Toledo/PR, CEP: 85.903-352, por seu
Procurador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNAGAO, com fulcro no art. 164 da Lei n.° 14.133/21, pelas razdes doravante

expostas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Sao Mateus (ES), por intermédio do Setor de
Licitagdes e Contratagbes, tornou publico edital de licitagdo na modalidade Pregéao,
na forma Eletrénica, do tipo Menor Preg¢o Global, visando a contratacdo de empresa
para prestacdo dos servigos descritos no objeto para a Secretaria Municipal de

Educacao.

A ora impugnante é prestadora dos servicos que se pretende
contratar. Além de ser empresa especializada, possui larga experiéncia na atividade
licitada. Todavia, ao analisar o edital de licitacdo, constatou exigéncias em
desconformidade com a lei, o que |he impde prejuizos e impossibilita a sua
participacao na licitagao.
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Por estes motivos, requeremos que esta impugnacgao seja recebida e
processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a

consequente republicagdo do edital, na forma do art. 55, §1° da Lei n.° 14.133/21.
E a sintese do essencial.

2. DO MERITO
2.1. DA ILEGAL EXIGENCIA DE INSCRIGAO JUNTO AO CRN-4 PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS.

O edital de licitacdo em epigrafe, para fins de habilitagao relativa a

qualificagao técnica, exigiu sob pena de inabilitacdo dos licitantes:

8.20.4 QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Registro ou prova de inscricido da empresa licitante junto ao Conselho
Regional de Nutricionistas - 4* Regiao (CRN-4) da regido da sede dessa,
vigente.

[.-]

c) Comprovacao que a licitante possui em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
(Nutricionista), devidamente registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas - 4* Regiao (CRN-4).

A ilibada Comissdo de Licitagdo cometeu grave equivoco nesse

ponto.

Com efeito, é perfeitamente legal e possivel, e inclusive louvavel, a
exigéncia de inscricdo em entidades profissionais competentes. Entretanto, fato é que
exigir a documentacao de registro especifica do Conselho Regional de Nutricionistas

da 42 Regiado — relativo aos estados de Rio de Janeiro (RJ) e Espirito Santo (ES) —

acaba por restringir em demasia a competitividade do certame.

Os principios que regem as licitacdes publicas estao insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, com

destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 9°, prevé expressamente que:
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

E quanto aos requisitos passiveis de exigibilidade para comprovagao

da qualificagao técnica das proponentes, estes sao limitados na forma do art. 67:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratago;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacao.

Conforme se retira da interpretacdo sistematica dos dispositivos

legais acima transcritos, a_Administracdo nao pode fixar no instrumento

convocatorio exigéncias de habilitacdo gque estabelecam preferéncias ou

distincoes em razao da sede ou domicilio da licitante.

E, nesse sentido, fato € que ao prever no instrumento convocatorio

que, como requisito de habilitacdo, a proponente deve comprovar registro junto ao

CRN-6, bem como possuir responsavel técnico registrado no CRN-4, sendo este

Conselho relativo aos estados de Rio de Janeiro e Espirito Santo, resta evidente a

predilecao destinada as empresas desta regional.

Ora,
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licitantes terdo que se registrar e registrar seu responsavel técnico Conselho Regional

de Nutricionistas diverso, ou seja, incorrer em elevados custos sem saber se serao

vencedoras do certame. Além de frustrar o carater competitivo da licitacdo, quebra a

isonomia e onera excessivamente todas as concorrentes sem justificativa plausivel.

A Sumula 272 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) condena

exigéncias que possam gerar custos as proponentes apenas para fins de participagéo

em licitagao:

SUMULA N° 272/2012
No edital de licitagédo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagao e
de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragao do contrato.

Observe que o TCU sumulou que o cumprimento das tais exigéncias

podera ocorrer apos a celebragdo do contrato, sendo vedado, tdo somente, exigi-

las previamente.

E este o entendimento do jurista Margal Justen Filho':

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitacdo. A interpretacédo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para a Administragdo Publica, € que o profissional esteja em
condigcdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do
futuro contrato. E_indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacao empregados apenas para participar da
licitacdo. Alias, essa é a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30,
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a propdésito
de profissionais de maior experiéncia? Nao se afigura existente alguma
resposta satisfatéria para tal indagacgéo.

E este o entendimento, inclusive, do Superior Tribunal de Justica

(STJ):

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, paginas. 332 e 333
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA
AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (MERENDA) -
INABILITACAO - FALTA DE COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO -
DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE.

1. Nao se opera a preclusao consumativa se o recorrente desiste do primeiro
recurso, interposto na pendéncia do julgamento de embargos de declaragéo,
e apresenta novo apelo depois de ultimado o julgamento dos aclaratorios.

2. Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato".

3. A exigéncia da confirmacdo de registro no Conselho Regional de
Nutricdo do local da licitacdo, além daquele ja expedido pelo CRN da
sede do licitante, restringe o carater competitivo do certame e
estabelece preferéncias ou distincées em razdo da sede ou domicilio
dos interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente
seria devida por ocasidao da contratacdo, e ndo da qualificacdo técnica
do licitante.

4. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.155.781/ES, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 1/6/2010, DJe de 17/6/2010.)

Portanto, resta evidente que a exigéncia de inscricdo em Conselho de

Classe no Estado em que sera realizada a licitacao € ilegal, ainda mais considerando

0 caso de empresas inscritas em outros Estados. Isso porque ele entende a ampla

disputa de precos como fundamento essencial da modalidade do pregdo:

"1. A ampliagdo da competitividade é principio norteador do pregdo e vem
expressamente albergado no caput e no paragrafo unico do art. 4° do Decreto
n® 3.555/2000. 2. As normas disciplinadoras da licitagdao serdao sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a
seguranga da contratagéo. (...) 15. A caracteristica essencial do pregédo é
a de ser uma modalidade mais dindmica e flexivel para a aquisicdo de
bens ou contratacao de servigos de interesse da administragao publica.
Seus fundamentos principais sdo, especialmente, a ampliacido da
disputa de precos entre os interessados, que tem como conseqiiéncia
imediata a redugao dos prec¢os contratados, bem como a alteragdo da
ordem tradicional de apresentagao e analise dos documentos de habilitagao
e propostas de preco, e a mitigagao das formalidades presentes nas demais
modalidades licitatérias. (Acordao n. 1.046/2008, Plenario)

No mesmo sentido, conforme orientacédo do TCU, sé se justificam

exigéncias técnicas com motivacao suficiente:

TERCEIRIZEC- o @G www.costaoesteserv.com.br

COSTAOESTE * FACILITIES » GRABIN

® +55 (45) 3055-3644

© R: N. Senhora do Rocio, 1901 - CEP 85.900-180 - Centro - Toledo/PR




TERCEIRIZEC3

COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN

"(...) as_exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico-
profissional _ou técnico-operacional, entretanto, n&do devem _ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao que
deve permear os processos licitatérios realizados pela Administracéo
Publica, mas constituir tio-somente garantia minima suficiente para que
o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir
as obrigacoes contratuais.(...) 17.Ha que se alertar, contudo, que, sob esse
prisma, tais exigéncias devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, devendo a Administracdo demonstrar inequivocamente, de forma
expressa e publica, de que elas foram fixadas, conforme muito bem lembrado
por Margal Justen Filho, "como resultado de um processo légico, fundado em
razdes técnico-cientificas" (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 92 ed. Sao Paulo: Dialética. 2002. p. 320 e 321). (Acérdao
32/2003 - Primeira Camara)

Requer-se, portanto, a alteragdo do edital, com a consequente

republicacdo do Instrumento Convocatério, fazendo prever que o registro ou

inscricio pode se dar no Conselho Regional de Nutricionistas da sede ou

domicilio _da licitante, posto que o edital, nos termos em que se encontra, serve

apenas como meio de restringir a competitividade, privilegiando empresas locais, ou

seja, de Rio de Janeiro e do Espirito Santo, o que é vedado por lei.

2.2. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO SANITARIO VIGENTE ACOMPANHADO
DE LAUDO DE VISTORIA DAS INSTALAGOES NA FASE DE HABILITAGAO.

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo consagrados no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com destaque para
o principio da busca pela proposta mais vantajosa, a legalidade e a isonomia

entre os licitantes.

No caso em exame, o edital estabelece, como requisito de habilitagao:

8.20.4 QUALIFICAGAO TECNICA:
[...]

e) Apresentar Licenciamento Sanitario da empresa licitante
devidamente vigente acompanhado do laudo de Vvistoria das
instalagoes.

A exigéncia de licenciamento sanitario vigente acompanhado de

laudo de vistoria pressupode, necessariamente, que a empresa ja possua

instalagoes fisicas previamente constituidas e regularmente aprovadas pelo

orgao sanitario competente.
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Trata-se, portanto, de exigéncia que condiciona a participacédo no
certame a prévia estruturagcdo fisica do estabelecimento, impondo ao licitante

custos e providéncias materiais antes mesmo de ter assegurada a contratacao.

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razio da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

A Sumula 272 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) condena
exigéncias que possam gerar custos as proponentes apenas para fins de participagéao

em licitagdo:

SUMULA N° 272/2012
No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagao e
de quesitos de pontuacéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato.

Ainda que n&o haja mencado expressa a localizacdo da sede, a
exigéncia de licenga sanitaria ja vigente — acompanhada de laudo de vistoria —
impde, na pratica, que a empresa ja disponha de instalagdes operacionais plenamente
estruturadas, restringindo a participagdo apenas as empresas que ja estejam

previamente instaladas e licenciadas.

Isso porque, para dar cumprimento a obrigacéo supradita, a licitante
terd que possuir prévio local no territério municipal a fim de indicar como

estabelecimento em que serao prestados os servicos.
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Mas ndo se pode exigi-los na fase habilitatéria. Sdo documentos
atrelados a execugao contratual e ndo a proposta apresentada. Neste sentido, vale

destacar os ensinamentos do jurista Margal Justen Filho?:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de condi¢des de
implantar a instalagdo no local pertinente depois de encerrada a licitacao e
antes do inicio da execugcdo do contrato. Em tais hipoteses, a questao
apresentara relevancia secundaria para a licitagao. [...]

Em todos esses casos, a questao envolve nao os requisitos de
habilitagdo, mas as condi¢bes de exequibilidade da proposta. [...].”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido
de que documentos relacionados a alvaras, licengas de funcionamento e autorizagdes
vinculadas ao estabelecimento ndo podem ser exigidos como condigao de habilitagao

quando dependem da prévia instalacao fisica no local.

No Acérdao 1.134/2011 — Plenario, o TCU assentou que a exigéncia
de instalagbes prévias na localidade da execugao constitui medida restritiva a

competitividade, sendo admissivel apenas no momento da contratagao.
No mesmo sentido:

e Acodrdao 2622/2013 — Plenario - ressaltou que a exigéncia de
alvara de funcionamento como condigdo de habilitacao é ilegal.
Segundo o TCU, a administracdo publica deve se limitar a exigir
documentos que comprovem a regularidade fiscal, a qualificagdo
técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

e Acoérdao 2024/2014 - Plenario — enfatizou que a exigéncia de
alvara ndo pode ser utilizada como critério de habilitacdo, pois tal
documento refere-se a regularidade do estabelecimento em relagéo
as normas municipais, ndo sendo pertinente ao objeto da licitag&o.

e Acoérdao 1576/2016 — Plenario reafirmou a orientacdo dos

acordaos anteriores, destacando que a exigéncia de alvara como

2Comentarios a Lei de licitacbes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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requisito de habilitagdo viola o principio da isonomia, ao excluir

empresas que poderiam obter a licenga apds a contratagao.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, delimita com clareza os
documentos que podem ser exigidos a titulo de qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

O entendimento consolidado é claro: documentos vinculados a
regularidade do estabelecimento fisico dizem respeito a fase de execugao contratual,

€ nao a etapa de habilitacao.

Ademais, a exigéncia impugnada transfere ao particular o risco
econdmico preévio da contratacao, obrigando-o a estruturar instalagdes completas sem
qualquer garantia de adjudicagéo, o que afronta os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

A manutengdo da clausula, nos termos atuais, restringe
indevidamente a competitividade, reduz o universo de participantes e compromete a

obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Portanto, tal requisito pode e deve ser exigido do licitante vencedor,
como condi¢gdo para assinatura do contrato ou para inicio da execugao, mediante

fixagcdo de prazo razoavel para sua regularizagéo.

Diante disso, requer-se a retificagao do instrumento convocatério,
a fim de excluir a exigéncia de apresentagao do Licenciamento Sanitario vigente
acompanhado do laudo de vistoria das instalagcoes na fase de habilitagao,
adequando-se o edital aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade
e da razoabilidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Requer-se, ainda, que a exigéncia seja readequada para constar

como obrigacao a ser cumprida exclusivamente pelo licitante vencedor, como

condicdo para a assinatura do contrato ou para o inicio da execucao contratual,

mediante concessao de prazo suficiente para obtengao da respectiva licenga

sanitaria e realizagao da vistoria pelos 6rgaos competentes.

3. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Diante o exposto, pleiteia-se:

a) o recebimento e processamento da presente impugnagéo, com a
devida analise pela autoridade competente, nos termos da Lei n°
14.133/2021;

b) no mérito, que seja julgada totalmente procedente,

reconhecendo-se:

b.1) a ilegalidade da exigéncia de inscricdo da empresa e do
responsavel técnico exclusivamente junto ao Conselho Regional
de Nutricionistas da 42 Regido, devendo ser admitido o
registro no Conselho Regional de Nutricionistas da sede ou

domicilio da licitante;
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b.2) a ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de
Licenciamento Sanitario vigente acompanhado de laudo de

vistoria das instalacdes na fase de habilitagao;

c) a republicagdo do edital, com a adequagdo das clausulas

impugnadas, fazendo constar que:

c.1) o registro profissional podera ser comprovado mediante
inscrigao no Conselho Regional de Nutricionistas competente da

sede ou domicilio da licitante;

c.2) o Licenciamento Sanitario e o respectivo laudo de vistoria
sejam exigidos exclusivamente do licitante vencedor, como
condicdo para assinatura do contrato ou inicio da execucgao,

mediante concessao de prazo razoavel para sua obtencgao.
Nesses termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 18 de fevereiro de 2026.
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