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Sao Mateus, 11 de junho de 2026.
OF. /PMSM/SMDUT 663/2026
A Ilma. Sra RENATA ZANETE
Setor de Licitagao.
CONCORRENCIA n° 015/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CICLOVIA, CALCADA E CANTEIRO VERDE) DE VIAS NO BALNEARIO
DE GURIRI E NOS DEMAIS BAIRROS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGAO 002 - ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
em face do Edital da Concorréncia Eletronica n® 015/2026.

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n©
14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida.

II. SINTESE DA IMPUGNAGCAO
A impugnante sustenta, em sintese:

a) suposta inconsisténcia na composicao do item referente ao CBUQ em razdo da
expressao “exclusive fornecimento e transporte comercial do CAP”;

b) auséncia de memodria de calculo das distancias médias de transporte — DMT adotadas
para o transporte da massa asfaltica e da brita graduada;

c) divergéncia entre a descricdo dos servicos e as composicoes utilizadas para
determinados itens da planilha orgcamentaria;

d) erro material na incidéncia do BDI no item referente ao meio-fio pré-moldado;
e) insuficiéncia de detalhamento das especificagdes técnicas do revestimento asfaltico;

f) alegada restricdao a competitividade decorrente das exigéncias de qualificagdo técnica.
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III. DA ANALISE TECNICA
1. DA COMPOSICAO DO CBUQ E DA MENCAO AO CAP

A impugnante sustenta que a descrigcao do item referente ao CBUQ menciona a exclusao
do fornecimento e transporte comercial do CAP sem a correspondente identificagdo de
item especifico na planilha orgamentaria.

Apds conferéncia das composicdes utilizadas na elaboracao do orcamento, verificou-se
a necessidade de revisdao da redagao do item para melhor compatibilizacdo com a
composicdo de referéncia adotada.

Dessa forma, o apontamento €& considerado procedente parcialmente, sendo
determinada a revisdo da descricao do item e a adequacdo da documentagao técnica,
visando eliminar qualquer ambiguidade interpretativa quanto a composicao dos custos
considerados.

2. DAS DISTANCIAS MEDIAS DE TRANSPORTE - DMT DO MATERIAL
ASFALTICO E BRITA GRADUADA

Ao analisar o questionamento relativo a disparidade entre as DMTs de CBUQ (XP = 3,4
km) e brita graduada (XP = 16,0 km), o Setor de Engenharia procedeu a revisao técnica
dos parametros de transporte considerando a distribuicdao real das frentes de obra.

O Memorial Descritivo (item 8.5) registra que a obra abrange tanto trechos no Balneario
de Guriri quanto em bairros urbanos (Boa Vista, Santo Anténio, Centro e Ayrton Senna).
O Balneario de Guriri concentra os maiores volumes de CBUQ e, simultaneamente, a
frente mais distante do ponto de fornecimento de asfalto de referéncia. Dado que ambos
os insumos - CBUQ e brita graduada - sao transportados até as mesmas frentes de
obra, incluindo Guriri, e que o ponto de fornecimento de asfalto de referéncia e distinto
e mais proximo da pedreira apenas nos trechos urbanos, a adocao de XP distintos por
insumo nao é tecnicamente justificavel de forma global.

Diante disso, o Setor de Engenharia reconhece a necessidade de correcdo do parametro
XP do transporte de CBUQ, que passa a ser adotado como XP = 16,0 km, alinhando-o
ao parametro da brita graduada e ao trecho de referéncia mais desfavoravel (Guriri),
gue € o que deve prevalecer em um orgamento conservador de obra publica.

Ambas as correcdes serdao consolidadas em uma Unica Retificagdo do Edital, com
republicacdo da planilha orgcamentaria corrigida e reabertura do prazo, nos termos do
art. 25, paragrafo 40, da Lei no 14.133/2021.

3. DO ITEM RELATIVO AO MEIO-FIO PRE-MOLDADO

O questionamento refere-se ao item 3.3 - Meio fio de concreto pré-moldado (12 x 30 x

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3300380039003100320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA L
SECRETARIA MUNICIPAL DE = i&i
DESENVOLVIMENTO URBANO E ‘ - SAOMATEUS @,
TRANSPORTES

15) cm - Cod. 40663, no qual o valor unitario com BDI (R$ 70,41) consta inferior ao
valor sem BDI (R$ 82,91).

O Setor de Engenharia ja reconheceu e confirmou o erro material neste item em
resposta aos Pedidos de Esclarecimento n° 001 e 002.

O valor correto do preco unitario com BDI (23,32%), calculado sobre o preco sem BDI
de R$ 82,91, e de R$ 102,24/ m.

Este erro material sera corrigido na planilha retificada, junto com a atualizacdo do
referencial para outubro/2025.

4. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DOS SERVICOS DE ESPALHAMENTO E
COMPACTAGAO DO CBUQ

A impugnante sustenta que o orgamento contemplaria apenas a produgao da massa
asfaltica (item 3.5) e o seu transporte (item 5.1), inexistindo item especifico destinado
a remuneracdo dos servicos de aplicacao, espalhamento, acabamento e compactacao
do Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ.

Todavia, apds andlise das composicoes orcamentdrias adotadas para o
empreendimento, verifica-se que o apontamento nao procede.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 3.5 da planilha orcamentaria foi elaborado
com base na composicao referencial DER-ES n°® 40846, denominada "CBUQ (massa
asféltica), inclusive fornecimento e transporte comercial do CAP". Trata-se de
composicdo oficial integrante do sistema referencial de custos do DER-ES, amplamente
utilizada em obras de infraestrutura vidria no Estado do Espirito Santo.

A interpretacao defendida pela impugnante parte da premissa equivocada de que a
composicdo remuneraria exclusivamente a producao da mistura asfaltica em usina.
Contudo, a simples nomenclatura atribuida ao servico ndao pode ser analisada
isoladamente, devendo ser observada a composicao analitica que lhe da suporte e a
metodologia de formagdo de custos adotada pelo sistema referencial utilizado.

Nas composicdes de custos de pavimentagao asfaltica, a descricdo sintética do servigo
nem sempre reproduz a integralidade das operagdoes contempladas na composicao
unitaria. O que efetivamente define o escopo do servico é o conjunto de insumos,
equipamentos, mado de obra, produtividades e encargos considerados na respectiva
composicdo de referéncia.

Nesse contexto, a composicao adotada contempla os recursos necessarios a execucao
da camada de revestimento asfaltico, abrangendo as operacdes inerentes a aplicacao
da mistura, incluindo equipamentos de pavimentacdo, equipamentos de compactacgao,
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mao de obra operacional e demais atividades necessarias a conformacdo da camada
executada, observadas as produtividades e critérios estabelecidos pelo sistema
referencial de origem.

Importante destacar que o item 5.1 da planilha refere-se exclusivamente ao transporte
da mistura asfaltica entre a unidade produtora e o local de aplicacdo, constituindo
parcela distinta da composicdo do revestimento propriamente dito. Assim, ndo ha
qualquer duplicidade ou lacuna orcamentaria entre os servicos de producdo, transporte
e execucao da camada asfaltica.

A impugnante também menciona a Norma DNIT 031/2024 para sustentar que as etapas
de producdo e execucdo possuem requisitos distintos. Tal afirmacdo é correta sob o
aspecto técnico-normativo, porém nao conduz a conclusdo de que tais etapas devam
necessariamente ser remuneradas por itens autdnomos na planilha orcamentaria. A
forma de estruturagao dos servigos depende da metodologia adotada pelo sistema de
custos utilizado pela Administracao, sendo perfeitamente admissivel que determinadas
operagoes sejam agrupadas em uma Unica composicdo de referéncia, desde que todos
os custos necessarios a execucao do servigo estejam devidamente contemplados.

Da mesma forma, nao procede a alegacao de que os custos de aplicagao estariam sendo
absorvidos pelo BDI. Em nenhum momento a Administragao considerou que os custos
de espalhamento, acabamento ou compactacao constituiriam despesas indiretas. Ao
contrario, tais atividades integram os custos diretos da execucao do revestimento e
encontram-se contempladas na composicao de referéncia utilizada para a formagao do
orcamento.

Ademais, caso a Administracao optasse pela inclusdo de composicao adicional especifica
para aplicacdao e compactacao do CBUQ, sem a correspondente exclusao dessas
parcelas da composicao atualmente utilizada, haveria risco concreto de sobreposicao de
custos e consequente majoragao indevida do orgamento estimado, em afronta aos
principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, visando conferir total transparéncia ao certame e afastar qualquer duvida
interpretativa quanto ao escopo da composicao adotada, a Administragao disponibilizara
juntamente com os documentos retificados a composicao analitica correspondente ao
cédigo DER-ES utilizado, permitindo a plena verificacdo dos insumos, equipamentos,
mao de obra e produtividades considerados na formacdo do preco unitario.

Diante do exposto, conclui-se que 0s servigos necessarios a execucao do revestimento
asfaltico encontram-se devidamente contemplados nas composicdes orcamentarias que
integram o certame, inexistindo omissao de custos ou insuficiéncia de previsao
orcamentaria que justifique a inclusao de novo item na planilha.
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Dessa forma, o apontamento formulado pela impugnante ¢é considerado
IMPROCEDENTE, permanecendo inalterada a estrutura orcamentaria adotada pela
Administracgao.

5. DA ESPECIFICACAO TECNICA DO CBUQ

Embora o Memorial Descritivo estabeleca a utilizagdao de revestimento em CBUQ nas
ciclovias previstas no objeto, entende-se pertinente complementar as especificagoes
técnicas.

A impugnante arguiu que: "os documentos disponibilizados identificam apenas
"CBUQ, massa asfaltica”, sem definir, de modo acessivel e inequivoco, como
qual mistura sera utilizada. Nao se localizam a faixa granulométrica, o tipo e a
classificacdo do CAP, o diametro maximo do agregado, os critérios de
dosagem, o teor de ligante, os parametros volumétricos, a resisténcia e
estabilidade exigidas, as temperaturas de producao e aplicacdao, o grau de
compactacao, os controles tecnoldgicos ou os critérios objetivos de aceitacao
e rejeicao.”

O Memorial Descritivo da obra (item 8.2 - Ciclovia) especifica que a ciclovia sera
executada com "CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) sendo esta uma
mistura de agregado graudo (brita) e um ligante (CAP - Cimento Asfaltico de Petrdleo)",
com as etapas técnicas de imprimacao e pintura de ligacdo conforme aplicabilidade de
cada trecho, garantindo "durabilidade, seguranca e qualidade da infraestrutura". O
memorial integra o edital como Anexo.

Adicionalmente, a especificagao técnica completa do CBUQ e regida pela Norma DNIT
031/2024-ES, norma técnica oficial de carater publico e amplamente conhecida no
mercado de obras rodoviarias. A Lei no 14.133/2021, em seu art. 42, autoriza que
projetos referenciem normas técnicas publicas sem necessidade de reproducao integral
no edital.

A faixa granulométrica, o tipo de CAP bem como a mistura devera atender
integralmente aos requisitos da DNIT 031/2024-ES, cabendo ao contratado apresentar
projeto de massa e controle tecnoldgico para aprovacao da fiscalizacdo. Essa é a pratica
universal em obras publicas de pavimentacdo, sem que isso implique violacdo ao
principio do julgamento objetivo.

6. DA ESPESSURA DA CAMADA DE CBUQ

A impugnante sustenta que a espessura de 10 cm prevista para o revestimento em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ careceria de memorial de
dimensionamento ou estudo de trafego especifico que justificasse sua adocdo para a
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implantagao da ciclovia objeto da contratagao.

Todavia, a alegagdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o Memorial Descritivo integrante do projeto
basico/executivo, em seu item 8.2, estabelece expressamente que a ciclovia sera
executada com camada de CBUQ de 10 cm de espessura, assentada sobre base de brita
graduada simples, consignando que a solugao adotada visa assegurar desempenho
estrutural, estabilidade e durabilidade compativeis com as condicdes de utilizagao
previstas para o empreendimento.

A definicao decorreu das premissas adotadas pelo técnico responsavel, constantes do
projeto executivo e memorial descritivo, considerando ambiente litordneo, proximidade
do lencol freatico, exposicao as intempéries e necessidade de elevada durabilidade.
Nesse contexto, a escolha da espessura do revestimento ndo se limita exclusivamente
ao atendimento de cargas de trafego, podendo contemplar critérios de robustez
estrutural, reducdo de intervengoes futuras, aumento da durabilidade do pavimento e
mitigacao de patologias decorrentes das condigdes climaticas e operacionais do local.

No caso em analise, a solucdo adotada mostra-se tecnicamente adequada e compativel
com o objeto licitado.

A camada de 10 cm de CBUQ, executada sobre base de brita graduada, representa uma
solugdo conservadora e amplamente empregada pela Administracao Publica em obras
de mobilidade urbana, especialmente em regides sujeitas a elevada exposicao as
intempéries, variagbes climaticas significativas e intenso fluxo sazonal de usuérios,
como ocorre em areas litoraneas e de vocacao turistica.

Importante destacar que a espessura adotada supera os valores minimos usualmente
empregados em ciclovias convencionais, circunstancia que, por si s6, ndao caracteriza
impropriedade técnica ou sobre dimensionamento indevido. Ao contrario, evidencia
opcao técnica voltada ao incremento da vida util da infraestrutura, a redugao dos custos
futuros de manutencdo e a garantia de melhores condicdes de trafegabilidade e
segurancga aos usuarios.

Ademais, ndo ha, no ordenamento juridico ou nas normas técnicas nacionais aplicaveis
a espécie, exigéncia de elaboracdao de estudo formal de trafego como requisito
obrigatério para validacdo de projetos de ciclovias com as caracteristicas do presente
empreendimento. A legislacdo vigente exige que o projeto contenha os elementos
necessarios a adequada caracterizacdo da solugcdo de engenharia adotada, requisito
plenamente atendido pelos documentos que integram o processo licitatorio.

Nesse sentido, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 confere a Administracao Publica a
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prerrogativa de definir, por meio de seus estudos e projetos, as solugdes técnicas mais
adequadas ao atendimento do interesse publico, cabendo ao corpo técnico responsavel
estabelecer os parametros de dimensionamento considerados apropriados para a obra
pretendida.

Dessa forma, verifica-se que a justificativa técnica para a adocdo da espessura de 10
cm encontra-se devidamente consignada nos documentos de engenharia que instruem
o certame, ndo havendo qualquer irregularidade, omissao ou afronta aos principios da
motivacao, da razoabilidade ou da economicidade que justifique a alteracao da solugao
projetada.

Por todo o exposto, conclui-se que o apontamento apresentado pela impugnante ndo
merece acolhimento, devendo ser mantidas as especificacdes técnicas originalmente
previstas no projeto.

7. DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A impugnante sustenta que os itens 7.16.4, alinea C.2, do Edital e 14.5.2 do Termo de
Referéncia exigem, para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional,
quantitativos correspondentes a aproximadamente 50% dos servicos considerados de
maior relevancia, notadamente a execucdo de CBUQ e sinalizagao horizontal, alegando
gue tal exigéncia configuraria indevida reproducdo dos quantitativos minimos
estabelecidos para a capacidade técnico-operacional.

Entretanto, a alegagao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 expressamente autoriza a
Administracdo Publica a exigir comprovacdo de experiéncia anterior compativel com as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado, tanto sob a odtica
técnico-operacional quanto técnico-profissional, desde que observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia com o objeto da contratagao.

Nesse sentido, dispde o § 20 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

"Sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas limitacbes
de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados."

A norma legal ndo estabelece distincdo quanto a possibilidade de exigéncia de
guantitativos minimos para a comprovacgao da experiéncia profissional do responsavel
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técnico, limitando-se a estabelecer que tais exigéncias poderdo alcancar até 50% das
parcelas consideradas relevantes para a execucdo contratual. Assim, a propria
legislacdo confere a Administracdo a prerrogativa de definir os quantitativos minimos
necessarios para demonstrar que o profissional indicado possui efetiva experiéncia na
conducgao de servicos compativeis com aqueles que serdao executados.

No presente caso, os quantitativos foram limitados as parcelas de maior relevancia
técnica do objeto, representando atividades que demandam efetiva experiéncia do
responsavel técnico para garantir o adequado planejamento, acompanhamento e
controle da execugao.

Importante destacar que o objeto da licitagdo contempla servigos especializados de
pavimentacdo asfaltica e sinalizacdo viaria, cuja adequada execugdao depende
diretamente da atuacdo de profissional detentor de experiéncia comprovada em
atividades de natureza semelhante. A exigéncia ndao busca restringir a competitividade
do certame, mas assegurar que a futura contratada disponha de responsavel técnico
com experiéncia efetiva na coordenacao e execugao de servigos compativeis com a
complexidade da obra.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario € pacifica no sentido de
gue a Administracdo possui discricionariedade técnica para definir as parcelas de maior
relevancia e os requisitos minimos de qualificagdo, desde que devidamente motivados
e guardem pertinéncia com o objeto licitado. No presente caso, a definicdo das parcelas
relevantes encontra-se fundamentada nas caracteristicas técnicas da obra, sendo o
CBUQ e a sinalizagao horizontal elementos essenciais para o atingimento da finalidade
publica pretendida.

Também ndo procede a alegacao de que haveria duplicidade indevida entre a
qualificacdo técnico-operacional da empresa e a qualificacdo técnico-profissional do
responsavel técnico. Embora ambas possuam natureza distinta, sdao requisitos
complementares e legalmente previstos. A capacidade técnico-operacional destina-se a
demonstrar que a empresa possui estrutura organizacional e experiéncia empresarial
compativeis com a execugao do objeto, enquanto a capacidade técnico-profissional visa
comprovar que o profissional responsavel pela condugao dos servigos detém experiéncia
anterior em atividades de caracteristicas semelhantes.

Dessa forma, a exigéncia simultanea de ambas as qualificacdes nao configura
sobreposicao indevida, mas sim observancia ao modelo de habilitacdo técnica
expressamente previsto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e os quantitativos exigidos
foram limitados as parcelas de maior relevancia técnica e possuem relacdo direta com
a complexidade do objeto.

A impugnante baseia sua tese na Sumula 263 do TCU (editada ainda sob a vigéncia da
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Lei n° 8.666/1993). Contudo, apds a entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, o § 2°
do art. 67 passou a prever expressamente a possibilidade de exigéncia de quantitativos
minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia, fortalecendo juridicamente a
posicdo da Administracdo quando a exigéncia estiver adequadamente motivada, como
ocorre no presente caso.

Por fim, cumpre ressaltar que a exigéncia impugnada foi estabelecida de forma objetiva,
proporcional, compativel com a complexidade da contratacdo e dentro dos limites
quantitativos expressamente autorizados pela legislagao vigente, inexistindo qualquer
elemento que demonstre restricdo injustificada a competitividade ou afronta aos
principios da isonomia e da ampla participacao.

Diante do exposto, conclui-se que os requisitos de qualificagdao técnico-profissional
previstos no Edital e no Termo de Referéncia encontram-se em plena conformidade com
o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual o apontamento formulado pela
impugnante nao merece acolhimento, devendo ser mantidas integralmente as
exigéncias originalmente estabelecidas no certame.

8. DA SUPOSTA DIVERGENCIA ENTRE OS REFERENCIAIS ORCAMENTARIOS

A licitante aponta divergéncia entre o referencial indicado na planilha orgcamentaria
(DER-ES Rodovias - dezembro/2025) e o referencial mencionado no item 19.2 do Termo
de Referéncia, que faz referéncia ao "DER-ES Edificacdes" do mesmo periodo.

Reconhece-se a existéncia de erro material no item 19.2 do Termo de Referéncia,
devendo prevalecer o referencial DER-ES Rodovias, base efetivamente utilizada para
elaboragcdo do orgamento.

O referencial efetivamente adotado para a elaboragao de toda a planilha orgamentaria
desta licitacao e o DER-ES Rodovias - outubro de 2025 (sem desoneragao), conforme
expressamente indicado no cabecalho da Planilha Orcamentaria, no item 16.2 do Termo
de Referéncia e na Capa do Edital.

O item 19.2 do TR sera corrigido no proximo Aviso de Retificagao, ja em preparacao em
razao de outras corregoes identificadas neste certame.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Setor de Engenharia manifesta-se pelo conhecimento e parcial
acolhimento da impugnacdo interposta pela ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, nos seguintes termos:

Acolhidos: (i) reconhecimento do erro de transcricao "exclusive" para "inclusive" no
item 3.5; (ii) padronizacao do referencial para DER-ES Rodovias; (iii) correcao do més
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do referencial para outubro/2025 com recalculo da planilha; (iv) reabertura de prazo
apos retificagao.

Rejeitados: (i) inclusao de item autébnomo para o CAP - desnecessaria, pois o insumo
ja integra o item 3.5; (ii) disponibilizacdo de especificacao técnica adicional do CBUQ -
especificacao ja constante do Memorial Descritivo e da Norma DNIT 031/2024-ES; (iii)
memorial de dimensionamento da espessura de 10 cm - justificativa técnica ja presente
no Memorial Descritivo (item 8.2); (iv) suspensao do certame - os erros identificados
sdo materiais e sanaveis por retificagao.

Todas as correcoes serdo consolidadas em Unica Retificacdo, juntamente com as demais
correcdes identificadas nos esclarecimentos e impugnacdes, com publicacdao na
plataforma Portal de Compras Publicas, no PNCP e no site eletronico da Prefeitura
Municipal de Sao Mateus, seguida de reabertura do prazo licitatorio, em conformidade
com o art. 25 e o art. 55 da Lei no 14.133/2021.

(assinatura eletrénica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretdria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n°® 18.883/2026
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