PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 03 de fevereiro de 2026.

De: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Para: LICITACAO

Referéncia:
Processo n°® 25814/2025
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 25619/2025

Autoria: ORMINALDO GOMES JUNIOR
RICARDO BORGO FEITOSA

Ementa: OF.PMSM/SMDS/SETRAM/NC 222/2025 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAR SERVICOS DE SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA PARA ATENDER
AS DEMANDAS DESTA SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL, GESTAO DE
RISCOS E GERENCIAMENTO DE DESASTRES.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: DAR PROVIDENCIA
Acéo realizada: EM ANDAMENTO

Descricéo:

Considerando o Parecer Juridico n°® 173/2026, exarado pela Procuradoria, que, apds analise
da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia patria, opina pela anulacdo do processo
licitatorio n° 25.814/2025, em razéo de vicio insanavel,

RATIFICO integralmente o referido Parecer Juridico N° 173/2026, adotando-o como
fundamento desta decisdo administrativa, nos termos do art. 50, 81°, da Lei n® 9.784/1999,
aplicado subsidiariamente, e da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, decido pela ANULACAO do processo licitatério n°® 25.814/2025, em
observancia aos principios da legalidade, da autotutela administrativa e do interesse publico,
ressalvados os demais tramites licitatérios cabiveis.

Fica condicionada a efetivacdo da anulagcdo ao cumprimento da seguinte providéncia
obrigatoéria:

a) assegurar o direito de manifestacao dos licitantes interessados, conforme dispfe o
art. 71, inciso lll, 83°, da Lei n® 14.133/2021, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa
no ambito do processo administrativo.

Apds o cumprimento da condicionante acima, determino a ado¢do das providéncias
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administrativas necessarias para a formalizagdo da anulacdo e demais encaminhamentos
legais pertinentes.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

EDILSON GRACIANO
Guarda Municipal
57500
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Secretério(a) Municipal
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 25814/2025
Estado do Espirito Santo Parecer n° 173/2026

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N° 25814/2025

PARECER N° 173/2026

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PREGAO ELETRONICO
N° 051/2025 — REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA -
ANULAGAO — VICIO INSANAVEL — CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
— ART. 71, INCISO III, DA LEI 14.133/2021 — LEGALIDADE

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatéorio na modalidade PREGAO
ELETR6NICO, instaurado sob N© 051/2025, que tem por objeto
o "REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATA(}KO DE EMPRESA
PARA PRESTAR SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DESTA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL, GESTAO DE RISCOS E
GERENCIAMENTO DE DESASTRES"”, conforme itens relacionados
no Edital as fls. 228/242 e seus anexos, bem como pelo disposto
na Lei n%, 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 15.803/2023.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestacdo quanto & POSSIBILIDADE JURIDICA DA
ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 051/2025, conforme
motivacao do gestor da pasta (fl. 426).

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente

manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar
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consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndao adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracdao observara, entre outros, o Principio da Vinculagao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se Ilei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndao deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranga juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condicdes para participar da licitacdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos;
ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial do
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu
os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também  estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital”.

A Lei n° 14.133/21, no tocante ao encerramento da licitacdo, é

bem clara:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

II - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

III - proceder a anulagao da licitacdo, de oficio ou
mediante provocacao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com Vvicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracao de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 29 O motivo determinante para a revogagao do processo
licitatorio deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

8§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber,
a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da
licitacdo. (grifos nosso)

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacado ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdao ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacao ou revogacao da licitacgao;

[...]

A Lei Federal é clara ao dispor sobre a necessidade de garantir o
direito a manifestacdo dos interessados na hipotese da anulacao e

revogacao do procedimento licitatorio.

II.I. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGCAO
PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se

apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
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que tanto nos casos de revogagao, quanto nos casos de anulagao,
€ desnecessaria a intervencdao do Poder Judiciario, podendo, ambas
serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto

executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragao Publica tem o
poder de rever os seus proprios atos quando 0s mesmos se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico. Em verdade, em funcao
da longevidade da pacificagcdo desse entendimento, essa matéria ja

foi até mesmo sumulada. Veja:

Sumula 473 do STF

“A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.” (grifo nosso).

II.II. DO VICIO INSANAVEL

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo a
manifestacdao do Secretario Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social a fl. 426, que em apertada sintese transcreveu a
manifestacao da Pregoeira a fl. 415, conforme parte dispositiva

transcrevo:

[...]

A Secretaria ndao determinou a apresentagao de qualquer
documento de qualificagdo técnica, conforme o0s
documentos elaborados pela mesma, fator esse que é de
responsabilidade dos responsaveis pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, bem como sua aprovagao.

Ocorre que durante o prazo aberto para manifestagcdao de
intengao de recorrer, tivemos manifestagbes de dois
licitantes registrando que a empresa declarada
vencedora ndao possui autorizacdo para o exercicio
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da atividade de vigilancia e seguranga patrimonial
expedido pela Policia Federal nos termos do artigo
40 da lei n.° 14.967, além ter apresentado
atestados de capacidade técnica inferior ao objeto
do edital, conforme ata parcial em anexo. Desta
forma, solicito uma analise pormenorizada por parte da
SECRETARIA MUN. DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL, se de fato houve algum equivoco por parte da
Secretaria ao nao exigir NENHUM ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, mesmo com o alto valor estimado
da despesa, assim como NAO EXIGIU A APRESENTACAO
DE QUALQUER DOCUMENTO RELATIVO AO REGISTRO DA
EMPRESA JUNTO A POLICIA FEDERAL, para exercicio da
atividade de SEFGURANCA DESARMADA.

Reitero que a essa Pregoeira cabe analisar os
documentos que sdao exigidos em edital, ndo cabendo a
mesma a definicdo de quais documentos deverdao ser
apresentados pelas licitantes, tao pouco desclassifica-las
por nao apresentacdao de documento que nao foi exigido.

[...]

Pois bem. Certo é que o Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga a Administracdo e os licitantes a observarem

as regras e condigOes previamente estabelecidas no edital.

Todavia, as regras previstas no edital devem observar a legislagao,
por consequéncia légica do Principio da Legalidade, devendo a
Administracdao agir dentro dos parametros legais, inclusive quanto

a correta interpretacgao.

No caso em julgamento, de fato a auséncia de requisito no edital,
no que se refere a habilitacdo juridica, nos termos do art. 66 da
Lei n® 14.133/2021, para que a licitante apresente autorizacao da
Policia Federal, configura vicio insanavel, visto que tal exigéncia é
obrigatdria para empresas que prestem servicos de seguranga
privada, nos termos da Lei n°© 14.967/2024, vejamos:

Art. 49 A prestacdo de servicos de seguranca privada
depende de autorizacdo prévia da Policia Federal, a
qual competem o controle e a fiscalizagdao da atividade,
nos termos do art. 40. (grifei)
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Este é o entendimento jurisprudencial, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIZACAO PARA SEGURANCA PRIVADA PELA POLICIA
FEDERAL. LEI 7 .102/83 REVOGADA PELA LEI 14.967/24.
NOVA LEGISLACAO. REMESSA NECESSARIA PROVIDA
SEGURANCA DENEGADA. I. Caso em exame: trata-se de
remessa necessaria em face de sentenga que concedeu
seguranca ao impetrante, permitindo a prestacdo de
servicos de seguranca privada desarmada sem
autorizacdo prévia da policia federal, sob a alegacdo de
que tal exigéncia carecia de previsdo legal. II . Questao
em discussao: discute-se a legalidade da exigéncia de
autorizacdo prévia para a prestacdo de servicos de
seguranca privada desarmada. III. Razdes de decidir: a
nova legislacdao, ao exigir autorizacdao prévia da
policia federal para a prestacdao de servicos de
seguranca privada, deve ser respeitada, uma vez
que a Lei 14.967/24 revogou a anterior e passou a
regulamentar a matéria de forma abrangente,
incluindo a seguranca de eventos. IV. Dispositivo e
tese: remessa necessdria provida para denegar a
seguranca, havendo a necessidade de autorizacdo prévia
conforme a nova legislagcdao. Tese: A prestacdao de
servicos de seguranca privada desarmada requer
autorizacdo da policia federal, conforme disposto na Lei
14.967/24 . Legislagdo relevante: Lei 7.102/83; Lei
14.967/24. (TRF-6 - RemNec: 10070256320234063807
MG, Relator.: GLAUCIO FERREIRA MACIEL GONCALVES,
Data de Julgamento: 28/03/2025, 32 Turma, Data de
Publicacdao: 31/03/2025) (grifei)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITAGAO PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA PRIVADA DESARMADA. EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO PREVIA DA POLICIA FEDERAL. APLICACAO
DA LEI  NO©  14.967/2024. ILEGALIDADE DA
HOMOLOGACAO. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto contra decisao que
indeferiu pedido de tutela de urgéncia no Mandado de
Seguranca n. 1000515-71.2025.8 .11.0030, impetrado
contra ato da Administragdao do Municipio de Nobres/MT,

que homologou e adjudicou o Pregdo Eletrénico n°
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011/2025 a empresa que ndo possui autorizagdo prévia
da Policia Federal para prestacdo de servicos de

seguranca privada desarmada em eventos publicos.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questées em discussdo: (i) definir se a
autorizacdo da Policia Federal é exigivel para a prestacao
de servicos de seguranga desarmada em eventos
publicos, conforme a Lei n° 14.967/2024; e (ii)
estabelecer se a auséncia de analise de recurso
administrativo, protocolado por meio diverso do previsto
no edital, afasta a ilegalidade da homologacdao do

certame.
I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A nova Lei n° 14.967/2024 revogou integralmente o
regime anterior (Lei n© 7.102/83), exigindo-se
autorizacdo prévia da Policia Federal para toda e
qualquer atividade de segurancga privada, inclusive a
seguranca desarmada em eventos publicos, conforme
previsdao expressa dos arts. 4° e 5°, II, do referido

diploma legal.

4. O edital do Pregdo Eletronico n® 011/2025 previu a
exigéncia de habilitacao juridica compativel com a
atividade fim, o que inclui a apresentacdao da autorizacao
especifica, nos termos do item 13.1.e do edital e do art.
66 da Lei n° 14.133/2021, ndo podendo ser relativizada

sob pena de violacdo ao principio da legalidade.

5. A auséncia de autorizacao da Policia Federal constitui
vicio insanavel de legalidade, o qual compromete ndo
apenas a habilitacdo da empresa vencedora, mas também
todos os atos subsequentes do certame, inclusive a

homologagao e a eventual contratagao.

6. Ainda que o recurso administrativo da agravante tenha
sido protocolado por meio diverso do previsto no edital

(via e-mail institucional), o vicio formal nao tem o
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condao de legitimar a adjudicacdo e homologacdo em
favor de empresa que nao preenche requisito legal

obrigatdrio.

7. O perigo da demora resta configurado diante da
iminéncia de celebracdo do contrato e pagamento de
valores ja empenhados, o que podera resultar em dano
irreversivel ao erario e ineficacia da prestacdo

jurisdicional .

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso provido.
Tese de julgamento:

1. A prestacdao de servicos de seguranga privada
desarmada em eventos publicos depende de
autorizacdao prévia da Policia Federal, nos termos
da Lei n© 14.967/2024.

2. A auséncia de tal autorizagdo constitui vicio
insanavel que compromete a legalidade da

habilitacao e dos atos subsequentes da licitagdo.

3. A inobservancia das regras procedimentais para
interposicdo de recurso administrativo ndao supre a
nulidade decorrente da inabilitacdao legal da empresa

vencedora do certame.

4. E legitima a suspensdo dos efeitos de homologacdo e
adjudicacdo de licitacao quando configurada afronta a

legislacdo vigente e risco de lesdao ao erario .

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.967/2024, arts.
40, 50, 1I, § 29, e 40; Lei n® 14.133/2021, arts . 59, 66 €
67, IV.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF-6, RemNec:
10070256320234063807 MG, Rel. Des. Glaucio Ferreira
Maciel Gongalves, 32 Turma, j. 28.03.2025, DJe 31.03
.2025. (T3-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO:

8de 9

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390030003600320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 25814/2025

Estado do Espirito Santo Parecer n° 173/2026
Procuradoria Geral do Municipio

10214060920258110000, Relator.: MARCIO VIDAL, Data
de Julgamento: 06/10/2025, Terceira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 06/10/2025)

(grifei)

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela anulacao
do procedimento licitatdrio, em atencao ao Principio da Autotutela,

Principio da Legalidade e Principio da Seguranca Juridica.

III — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observado a legislacdao e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria opina pela ANULACAO DO PROCESSO
LICITATORIO, em razdo de vicio insandvel, pelos fatos e
argumentos de direito aduzidos neste Parecer Juridico, ressalvados
os demais tramites licitatérios, devendo ser observada a seguinte
CONDICIONANTE:

a) Que seja assegurado o direito de manifestacao dos licitantes
interessados, conforme disposto no art. 71, III, §3°, da Lei
no 14.133/2021.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sao Mateus-ES, 28 de janeiro de 2026.

MAIKO GONCALVES DE SOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N©° 18.378/2026
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