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OF/CAU-ES/N° 128/2026

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Mateus
Marcus Batista Azevedo

Com Copia (C/C)

Ao Agente de Contratagéao do Edital n°e 019/2026
A Comissao Permanente de Licitagcdo (CPL)

A Secretaria Municipal de Cultura

A Procuradoria-Geral do Municipio de Sdo Mateus

Assunto: Impugnagao Administrativa ao Edital n° 019/2026 — Exclusividade de Atribuigéo
de Arquitetos e Urbanistas.

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(CAUIES), autarquia federal de fiscalizacdo do exercicio profissional da arquitetura e
urbanismo, criada pela Lei Federal n° 12.378/2010, inscrita no CNPJ sob o ne
14.926.751/0001-48, neste ato representado pelo Presidente em exercicio, o Arquiteto e
Urbanista Gregorio Garcia Repsold vem, com fulcro na legislagéo vigente e no poder-dever
de fiscalizacdo profissional, apresentar IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA COM ALERTA
INSTITUCIONAL aos termos do Edital de Concorréncia ne 019/2026, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos:

1. DA IMPORTANCIA DA IMPUGNAGCAO E DA ADMISSIBILIDADE (AINDA QUE
INTEMPESTIVA)
Inicialmente, cumpre registrar que, ainda que superado eventual prazo formal fixado no
instrumento convocatorio  (intempestividade processual/editalicia), a presente
manifestacdo deve ser conhecida, apreciada e processada pela Administracéo Publica
Municipal em raz&o do Principio da Autotutela (Sumulas 346 e 473 do STF) e do Principio da
Legalidade Estrita (Art. 37, caput, da CF/88).

E dever do gestor publico rever seus atos de oficio quando eivados de vicio de ilegabilidade.
A aceitagdo e o exame dos apontamentos ora apresentados previnem contratagoes
irregulares, anulagdes futuras e prejuizos ao erario, razao pela qual a analise de merito da
presente peca se impde como medida de prudéncia e responsabilidade administrativa.

2. DO OBJETO E DO VICIO EDITALICIO
A presente licitacdo visa a contratacdo de servicos tecnicos especializados que
contemplam atividades privativas de Arquitetura e Urbanismo. Ocorre que o Edital ne
019/2026 incorre em vicio de ilegalidade ao admitir profissionais de outras categorias e/ou
ndo exigir formalmente a presenga de Arquiteto e Urbanista habilitados no CAU para a
autoria, coordenacao e responsabilidade técnica das atividades que Ihe séo privativas.
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A auséncia de exigéncia expressa de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) e de
comprovagao de acervo tecnico perante o CAU viola frontalmente a legislagéo federal
regente, a jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica (STJ) e a
regulamentacgéo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DAS ATRIBUIGOES PRIVATIVAS

O cerne do direito em discusséo repousa na estrita legalidade e na reserva tecnica
assegurada pela Lei Federal n°12.378/2010. Em seu artigo 2°, paragrafo unico, a referida lei
elenca as atividades e atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, prevendo expressamente
em seu inciso IV o trato do patriménio historico, cultural e artistico, englobando a
restauragéo arquitetonica:

Art. 2° As atividades e atribui¢cdes do arquiteto e urbanista consistem em:

IV - preservagdo, conservacéao, restauracéo, reconstrucéo, reabilitagéo e
reutilizacdo de edificacdes, conjuntos urbanos e sitios de interesse
historico, cultural, arquitetdnico, paisagistico e monumental;

Ademais, no artigo 3° da mesma Lei Federal, restou determinado que as resolugdes do
CAU/BR definiriam as atribuicdes que so privativas dos arquitetos e urbanistas. Nesse
diapasao, a Resolugcdo CAU/BR n° 21/2012 ratifica tecnicamente que a "restauragao de
monumentos e edificagdes” constitui campo de atuacgao restrito e exclusivo, vedado a
outras categorias profissionais da engenharia que ndo possuem em sua matriz formativa o
estudo aprofundado de teoria e historia da arquitetura, técnicas retrospectivas e
preservagao patrimonial.

Do lado oposto, ao analisarmos as competéncias atribuidas aos engenheiros civis no
ambito do Sistema CONFEA/CREA, observa-se que a Resolugédo CONFEA ne 1.010/2005,
responsavel por regulamentar os titulos, atividades e competéncias dos profissionais
inseridos naquele sistema, € inteiramente omissa no que tange a atribui¢cao de "restauro”
ou intervencdo direta em patrimonio historico para engenheiros civis. Ndo ha
fundamentacgéo académica ou normativa que confira validade a extensédo desse encargo
técnico aos profissionais da engenharia.

A matéria encontra-se definitivamente pacificada nos Tribunais Superiores. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) assentou de forma unanime e irrecorrivel o entendimento de que
a restauracédo de edificacdes historicas € atividade privativa de profissionais de
arquitetura e urbanismo. Conforme amplamente divulgado pelos canais oficiais e
pacificado na doutrina do direito administrativo aplicado:

A restauracdo arquitetdnica de edificagcdes histéricas exige
conhecimentos especificos de histéria da arte, arqueologia e técnicas
tradicionais de conservacdo de materiais, competéncias estas que
integram unicamente a formac&do académica do Arquiteto e Urbanista,
constituindo, portanto, atribuigdo privativa da categoria profissional nos
termos da Lei Federal ne 12.378/2010. (Precedente STJ).
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Cumpre realgar com destaque maximo que o Sitio Historico Porto de Sédo Mateus néo se
resume a um mero conjunto de edificagoes antigas ou alvenarias comuns, mas sim a um
inestimavel patrimoénio historico, cultural, arquitetdnico e material tombado do Estado do
Espirito Santo, devidamente protegido pela legislagdo de preservagao cultural,
formalizado pela Resolugao n° 01/1976 do Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo
(CEC/SECULT), sob tutela direta do érgéo de preservagéo estadual. Intervengdes em bens
de tamanha magnitude e relevancia historica demandam zelo técnico restrito, expertise
especializada e total aderéncia as normas profissionais e legais cogentes, sob pena de
nulidade do certame e responsabilizacéo direta por danos irreparaveis ao patrimonio
coletivo e ao erario publico.

4. DO DEVER LEGAL DE FISCALIZAGAO E DO RISCO DE ONERACIONALIZAGAO DO
CONTRATO
Ressalta-se que € dever legal e competéncia institucional do CAU/ES fiscalizar o exercicio
e a atividade profissional no Estado do Espirito Santo, acompanhando a execugao de
contratos publicos e privados para coibir o exercicio ilegal da profisséo ou a auséncia da
devida responsabilidade tecnica.

Diante disso, alerta-se formalmente o Municipio de S&do Mateus e os proponentes do
certame de que a atividade estara sujeita a rigorosa fiscalizagéo por parte deste Conselho
durante todas as fases de execugao contratual.

Caso a empresa vencedora do certame ndo possua em seus quadros, desde a origem ou
durante a execucgao, o devido Arquiteto e Urbanista responsavel habilitado junto ao CAU:

e A fiscalizagédo do CAU/ES adotara as medidas legais e administrativas cabiveis,
inclusive com a autuagao da empresa por exercicio ilegal ou falta de responsavel
técnico habilitado;

e Havera expressa imposicdo para que a empresa contratada adicione
obrigatoriamente um Arquiteto e Urbanista a sua equipe técnica, emitindo o devido
RRT;

o Essaexigéncialegal superveniente podera gerar impactos financeiros imprevistos,
eventual pedido de reequilibrio econdmico-financeiro ou reajustamento por parte
da contratada, onerando desnecessariamente o contrato administrativo e gerando
custos operacionais/or¢camentarios adicionais que poderiam ser evitados com a
adequagao previa do Edital e Concorréncia n° 019/2026.

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo (CAU/ES)

solicita a essa douta Comissao de Licitagado e ao Agente de Contratagao:

e O recebimento e acolhimento da presente Impugnagdo/Manifestagéo, ainda que
intempestiva, com base no poder-dever de autotutela da Administracdo Publica;
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e Aadequacaoimediata do Edital n° 019/2026 e seus anexos (Termo de Referéncia e
Minuta do Contrato), para fazer constar obrigatoriamente a exigéncia de que as
atividades privativas de Arquitetura e Urbanismo sejam atribuidas e coordenadas
por Arquiteto e Urbanista, devidamente registrado perante o CAU, com a
apresentagdo dos respectivos RRTs e Certidao de Registro e Quitagéo;

e Arepublicagéo do Edital escoimado de tais vicios, com a consequente reabertura
dos prazos legais, prevenindo riscos de autuagéo fiscalizatoria e de onerabilidade
superveniente do contrato.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Atenciosamente.

Vitodria, 06 de agosto de 2026.
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GREGORIO GARCIA REPSOLD
Presidente em exercicio do CAU/ES



		2026-08-06T14:01:49-0300




