AUTOMAGAO MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIAIS
AUTOMACAO S/A [T

PESSOAS NOSSO BEM MATOR

ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MUNICIiPIO DE SAO MATEUS/ES

PREGAO ELETRONICO N° 014/2022

AUTOMACAO MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIAIS EIRELI,
devidamente inscrita no CNPJ n° 08.990.182/0001-05, com sede na Rodovia BR
101 Norte, S/N, KM: 17; CX PST: 42;, Bairro Bela Vista, Pedro Canario/ES, CEP:
29970-000, vem mui respeitosamente a presenta de Vossa Senhoria apresentar
as suas

CONTRARRAZOES

ao RECURSO apresentado pela empresa J DE J BOTELHO, o que faz mediante
as razbes de fato e de direito, a seguir.
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1. DOS FUNDAMENTOS
a) Das Consideragoes Iniciais

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento
legalna CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988,
que dispoe:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sado a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

(..).

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas
formas de provocagdo da Administragdo Publica para o exercicio do direito de
peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro:

“‘Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados
inumeras modalidades de recursos administrativos...
E o caso da representacdo, da reclamacédo
administrativa, do pedido de reconsideracao, dos
recursos hierarquicos préprios e improprios da
revisao”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

‘O direito de peticdio € um meio de controle
administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sao
do que meios de postulacio a um oOrgao
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio
desse direito consagrado na CF €& o recurso
administrativo. ”
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Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do
direito de peti¢cdo junto ao poder publico.

2. DA VINCULAGAO DAS PROPOSTAS AO EDITAL

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art.
55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispéem que a Administracao esta
estritamente vinculada ao edital convocatoério, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes sao correlatos.

“‘Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as
normas e condigcbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

“Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam: [...] Xl — a vinculagao ao edital
de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.”
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O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal
vinculagao durante toda a execugao do contrato.

A Administragcdo tem o deverde respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-
se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa
legal que pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito
a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o
Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao
qual regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja
observado o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério. Sem
este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo,
também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que
estabelece a igualdade de condigbes entre os participantes.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de documentos
de habilitagcdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros,
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em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais
principios da administracdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio,
‘impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comisséo
julgadora” (Celso Antbnio, 1998, p. 338).

Dessa forma, ndao pode a Administragdo Publica furtar-se de
cumprir estritamente aos atos determinados no Edital do Pregéo, objeto do
presente recurso.

3. DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 12 DO EDITAL PELA
RECORRENTE

Vé-se de forma cristalina, que a Recorrente ndo demonstrou na sua pega
recursal ter cumprido os requisitos estabelecidos no Item 12 do Edital,
destacando-se aqui, notadamente, o descumprimento do 12.1, pois nao
apresentou a sua proposta escrita com os requisitos exigidos. Vejamos:

12.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descricdo do objeto ofertado e os
precos, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessao publica, quando, entdao, encerrar-
se-a automaticamente a etapa de envio dessa
documentacgéo.

Observa-se que a apresentagao da proposta com a descrigdo dos objetos e
precos sao requisitos indispensaveis, conforme estabelecido no indigitado item.

Assinado de forma digital por FERNANDO PRATES
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O nao cumprimento de tal requisito € motivo cristalino de desclassificagao, pois,
como dito alhures, o certame esta vinculado ao disposto no Edital, ndo cabendo
a administragdo publica agir de outro modo, pois, se assim o fizer, estara
beneficiando empresa que ndo cumpriu a tempo e modo, os requisitos do Edital.

Tem-se ainda o disposto no artigo 26 do Decreto 10.024/2019 que regulamenta
a licitagédo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens
e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da
administracado publica federal, que traz em seu boje, exatamente aquilo ja
estabelecido no Edital do Pregao, o que vem reforgar a sua legalidade. Vejamos:

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio
eletrénico, 0s licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a
descricao do objeto ofertado e o preco, até adatae o
horario estabelecidos para abertura da sessao
publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada
com a abertura da sessao publica.

§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os
documentos de habilitagcdo que constem do Sicaf e de
sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a
licitacdo for realizada por esses entes federativos,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados constantes dos sistemas.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos
documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos
termos do disposto no caput, ocorrera por meio de
chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do
sistema, o cumprimento dos requisitos para a
habilitacao e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital.
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§ 5° A falsidade da declaracédo de que trata o § 4°
sujeitara o licitante as sangbes previstas neste
Decreto.

§ 6° Os licitantes poderédo retirar ou substituir a
proposta e o0s documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da
sessao publica.

§ 7° Na etapa de apresentacédo da proposta e dos
documentos de habilitagao pelo licitante, observado o
disposto nocaput, ndo havera ordem de
classificagao das propostas, o que ocorrera somente
apos os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a
habilitacdo do licitante melhor classificado somente
serao disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e
para acesso publico apos o encerramento do envio de
lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a
habilitagcdo, quando necessarios a confirmagao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serédo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apos
o encerramento do envio de lances, observado o
prazo de que trata o § 2° do art. 38.

4. DA MOTIVAGAO DO RECURSO APRESENTADO

A Recorrente busca com o Recurso impetrado, o recebimento,
pela Comissdo de Licitacdo, da sua planiiha de PROPOSTA FINAL
READEQUADA.

data maxima venia nao é esta a razao da sua desclassificagao,
pois a apresentacéo da planilha de precos readequada deveria ser apresentada
apods a disputa dos lances.

O entendimento do item 13.4 do Edital do Pregao deve ser feito
em conjunto com o item 12.1, sendo o primeiro onde o concorrente informa os
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seus pregos no sistema eletrénico e o segundo, onde envia, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo, a sua proposta de precos.

Eis ai, o motivo da desclassificagdo da recorrente, pois esta nao
enviou a sua proposta de pregos no ato da informagado junto ao sistema
eletrénico Licitagées-e”, no sitio eletronico www.licitacoes-e.com.br do Banco
do Brasil S/A.

5. DOS PEDIDOS

a) Que as presentes contrarrazdes sejam recebidas e julgadas, para ao final
declarar a manutencao de desclassificacao da Recorrente;

b) Pugna por juntada de documentos novos e provar o alegado por todos os
meios de prova admitidos.

Pedro Canario/ES., 3 de junho de 2022.
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