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DEFESA SOCIAL

OF. PMSM/SMSPDS N° 0137/2026

A Secretaria Municipal de Financas / Setor de Licitacdes e Contratos
lIma. Sr.“ FERNANDA CUNHA NICO

Secretdria Municipal de Financas.

Assunto: DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 026.014/2025.

Prezada Senhora;

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminha a Vossa Senhorig,
manifestacdo Técnica referente ao edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2026, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada para execucdo do curso de formacdo de Guardas
Municipais do Municipio de SGo Mateus/ES.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa P H R Castro Brutal Precision, em face do
Edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa para
freinamento e instrucdo do curso de formacdo de Guardas Municipais.

A impugnante sustenta, em sintese:
e vicio de planejamento (art. 18 da Lei n® 14.133/2021);
indeterminacdo do objeto (art. 6°);
restricdo d competitividade (art. 5°);
omissGo quanto a insumos essenciais;
violacdo ao equilibrio econdmico-financeiro;
risco de nulidade do certame.

Requer, ao final, a suspensdo do cerfame e a revisdo integral do edital.

Il - DA ADMISSIBILIDADE:

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, nos termos do edital, razdo pela qual é
conhecida.

Il - DO MERITO:

A pretensdo impugnatdéria ndo merece acolhimento.

1. DA REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO (ART. 18 DA LEI 14.133/2021):
A alegacdo de vicio de planejamento ndo se sustenta.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige que a contratacdo seja precedida de planejamento
adequado, o que, no caso concreto, se materializa por meio de:
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e processo administrativo regularmente constituido;
e definicdo clara da necessidade administrativa;

e estimativa de custos;

e elaboracdo de Termo de Referéncia;

e definicdo de critérios de julgamento e habilitacdo.

O edital impugnado estd lastreado em tais elementos, inexistindo qualguer indicio de auséncia de
planejamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a nulidade do certame
somente se configura diante de falha substancial, o que ndo se verifica no presente caso.

2. DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CAPACITAGCAO:

A impugnante sustenta que a formacdo de Guardas Municipais ndo poderia ser realizada por
empresa privada.

Todavia, tal argumento ndo encontra respaldo normativo.

O objeto licitado refere-se & prestacéo de servico técnico especializado de treinamento e
instrucdo, e ndo a delegacdo de poder de policia ou de atribuicdes tipicas do Estado.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, € plenamente admissivel a contratacdo de servicos técnicos
especializados, inclusive de natureza intelectual e operacional, desde que voltados ao
atendimento de interesse publico.

Eventuais manifestacdes administrativas de oérgdos especificos (como Policia Federal) ndo
possuem cardter normativo geral nem vinculante para os entes municipais.

Assim, ndo hd& vedacdo legal d contfratacdo pretendida, desde que preservada a supervisdo
administrativa, o que se verifica no caso concreto.

Nos termos do edital, a contratacdo visa especificamente a prestagcdo de servigos de treinamento
e instrugdo, o que é plenamente compativel com a Lei n° 14.133/2021.

A Administracdo Publica permanece responsdvel pela supervisdo e validacdo, ndo havendo
qualguer delegacdo indevida de funcdo tipica estatal.

Destaca-se, ainda, o disposto no Subitem 5.2 do Termo de Referéncia, que define de maneira
clara as responsabilidades da contratada quanto ao fornecimento de fodos os recursos
necessdrios a execucdo do curso, incluindo materiais, equipamentos, infraestrutura e demais
insumos indispensdveis ao pleno atendimento do objeto contratado, reforcando a adequada
delimitacdo das obrigacdes e a viabilidade da execucdo contratual.

3. DA SUFICIENCIA E DETERMINACAO DO OBJETO (ART. 6°, XXIII, DA LEI 14.133/2021):
Ndo procede a alegacdo de objeto genérico.

O edital define de forma expressa:
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e a natureza do servigo (treinamento e instrucdo);
e afinalidade (curso de formacdo de guardas municipais);
e 0 contexto administrativo (2° etapa de chamamento interno).

Ademais, o detalhamento técnico encontra-se no item 6 do Termo de Referéncia, documento
infegrante do edital, atendendo ao disposto no art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU admite que o detalhamento do objeto esteja distribuido entre edital e
anexos, desde que suficiente para a formulacdo de propostas — requisito plenamente atendido.

4. DA COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS (ART. 5° DA LEI 14.133/2021):
As exigéncias editalicias ndo configuram restricGo indevida & competitividade.
Ao contrdrio, estdo alinhadas aos principios:

e daisonomia;
e daselecdo da proposta mais vantajosa;
e da eficiéncia administrafiva.

A exigéncia de qualificacdo técnica compativel com o objeto — especialmente em contratacdo
de alta complexidade operacional — constitui medida legitima e necessdria.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que restrigdo indevida ocorre apenas
quando a exigéncia é desproporcional ou dissociada do objeto, o0 que ndo se verifica.

5. DA ALEGADA OMISSAO QUANTO A INSUMOS:

A impugnante alega auséncia de definicdo sobre armamento, municdo, EPIs e estrutura.
Entretanto, em contratacdes de servicos, é regra que:
0s custos necessdrios d execucdo estejam incorporados & proposta do licitante.

O edital expressamente determina que os precos ofertados devem contemplar todos os custos
diretos e indiretos da execucdo.

Tal sistemdtica estd em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a prdtica
consolidada em contratacdes publicas.

O Termo de Referéncia estabelece de forma clara e objetiva os insumos necessdrios d execucdo
do objeto, especialmente nos itens 05 e 06, os quais dispdem que a confratada deverd prover
todos os meios indispensdveis a realizacdo do curso de formacdo, incluindo, mas ndo se limitando
a:

e materiais diddticos e pedagdgicos;

equipamentos operacionais e de treinamento;
infraestrutura adequada para aulas tedricas e praticas;
equipamentos de protecdo individual (EPIs);
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e insumos necessdrios as atividades prdaticas, inclusive aqueles relacionados ao treinamento
operacional.

6. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 11 DA LEI 14.133/2021:
N&o hd afronta ao equilibrio econdmico-financeiro.
A Administracdo elaborou estimativa de custos com base em pesquisa de mercado, garantindo:

e compatibiidade com os precos praticados;

e viabilidade da contratacdo;

e preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro;

e estabelece valor estimado da contratacdo (R$ 1.064.803,00)

e prevé que os licitantes devem considerar fodos os custos na proposta.

Os licitantes possuem liberdade para estruturar suas propostas, assumindo os riscos ordindrios da
atfividade empresarial.

Adicionalmente, destaca-se que o curso de formacdo deverd observar a Matriz Curricular
Nacional para Formagdo das Guardas Municipais, instituida pelo Ministério da Justica e Seguranca
PUblica, a qual estabelece diretrizes, conteldos minimos e carga hordria para a capacitacdo dos
agentes.

A adocdo da referida matriz assegura:

e padronizacdo nacional da formacdo;

¢ dalinhamento com as politicas publicas de seguranca;
e qualidade técnica e pedagdgica do curso;

¢ conformidade com as normas federais aplicveis.

A eventual inadequacdo da proposta é risco inerente a atividade empresarial, ndo podendo ser
transferido a Administracdo.

7. DA INEXISTENCIA DE RISCO DE NULIDADE:
As alegacdes da impugnante ndo demonstram qualquer vicio insandvel.
O edital observa:

e 05 principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021;
e 0srequisitos formais e materiais da contratacdo publica;
¢ a0 adequada definicdo do objeto e das condicdes de execucdo.

O edital nGo contém cldusulas restritivas, observando rigorosamente os principios previstos no art.
5° da Lein® 14.133/2021, especialmente os da isonomia, competitividade, legalidade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

Nos termos do arf. 11 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve assegurar igualdade de
condicdes a todos os licitantes, sendo vedadas exigéncias que resfrinjom indevidamente a
participacdo.

As exigéncias técnicas:
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e 530 proporcionais ao objeto, conforme art. 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021;

e visam garantir a qualidade da formagdo, em consondncia com o interesse puUblico;

e estdo alinhadas & necessidade de adequada execucdo contratual, conforme art. 18 da
referida lei.

Portanto, ndo hd violacdo aos principios da isonomia e da competitividade, estando o edital em
plena conformidade com a legislagcdo vigente.

IV — DO INTERESSE PUBLICO:
A contratacdo é essencial para:
¢ qudlificacdo dos Guardas Municipais;
e aprimoramento da seguranca publica municipal;

¢ atendimento ds necessidades operacionais da Administracdo.

Eventual suspensdo do certame acarretaria prejuizo ao interesse publico, comprometendo o
cronograma institucional.

V - CONCLUSAO E DECISAO:

Diante de todo o exposto:

DECIDO:
1. Conhecer da impugnacdo apresentada pela empresa P H R Castro Brutal Precision;
2. INDEFERIR integralmente a impugnacdo, por auséncia de fundamento juridico idéneo;
3. Manter inalteradas fodas as disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2026;
4. Determinar o regular prosseguimento do certame.

VI - DISPOSICOES FINAIS:

Dé-se ciéncia d impugnante.
Publique-se no sistema eletrénico oficial.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Sdo Mateus (ES), segunda-feira dia 30 (trinta) de marco de 2026.

Atenciosamente,

KLAUBER LUIZ KOHLS

Secretdrio Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
Decreto: 17.242/2025

Rua AleJ_ cCO oSdl L_UJ_J'_U* LV°4U4 DdJ‘_LLU LdepJ‘.lld CLTS J.I70505.U0U J.ClCJ_UUC. T '_'} 1J5 U137, r\amal 137
EziEdaE - E-mail:Adteftisasdedumeéntecem tps:/fmsaomateus.nopapercioudleom or/auterticidate
3 4&  com o identificador 3300330036003100310033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
3300330036003100310033003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por KLAUBER LUIZ KOHLS em 30/03/2026 17:28
Checksum: 2394A44E3D9C8F2E45266FAF181D4E58A36BFB9391F444434FF0A82DC34F6F1E

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3300330036003100310033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






