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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 -
REGISTRO DE PRECOS

Impugnantes: PETRUS SOLUGCOES LTDA, JOSE GUSTAVO BABILONIO, PROSOLU
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

Considera-se que os impugnantes preencheram todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que as impugnagbes foram dirigidas a
Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES, contemplam a indicac&o do
numero do Pregao Eletrénico a que se refere, bem como do respectivo processo administrativo
neste orgdo, e contém a necesséaria exposicdc de motivos e fundamentos legais para a
impugnacgao requerida.

1. DAS RAZOES DAS IMPUGNACOES

1.1 DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA PETRUS SOLUCOES LTDA

Sustenta a impugnante, que o edital, ao dispor da necessidade de qualificagado técnica-
operacional e técnica-profissional, dispostas no item 8.20.4, feriu os principios da competividade
ao indicar a necessidade de registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Espirito Santo), tendo em vista que o objeto trata apenas de ‘Locagdo de Maquinas
Pesadas”, ndo havendo razao para obrigar aos licitantes a cumprirem a supracitada obrigacéo,
considerando que ndo ha prestagdo de servico efetiva. No contrario, deveria o edital ser
retificado para que no objeto conste os respectivos servicos.

Ademais, afirma que néo ha justificativa para os quantitativos apresentados, que resultam em
um vator vuituoso de “mais de 20 milhdes” de reais.

Por conseguinte, requer:
a) O acolhimento da presente impugnag@o com a retificacédo do edital.

b) O deferimento do adiamento da sesséo de licitagdo para a proxima data  disponivel
apos a andlise da presente impugnacéo e adequacio do edital.

1.2 DA IMPUGNAGCAQ APRESENTADA POR JOSE GUSTAVO BABILONIO
Alega o impugnante, que o edital ndo previu quantidade minima de horas por autorizacdo de
fornecimento, citando o item 7 do Termo de Referéncia, além de nao prever a remuneracio pelo
deslocamento das maquinas/equipamentos.
Por conseguinte, requer:

¢) O recebimento da presente impugnagéo, eis que tempestiva e regular, esperando que

esta Doutra Equipe, proceda a retificago do edital, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar, nos termos da presente impugnacéo;
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d) Que seja retificado o edital e anexos, para inclusio de quantidade minima de horas por
autorizagéo de fornecimento/ordem de servigo, nos termos a alinea “a” e “b” do topico 1l
da presente pega e conforme fundamentag&o supra;

e) Que seja retificado o edital e anexos, para inclusdo de item de remuneragio de
mobilizagéo e desmobilizacdo de equipamentos, nos termos a alinea “b" do tépico Il da
presente peca e conforme fundamentagio supra;

f) Que seja determinada a republicacdo do edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo incialmente previsto, conforme determinagao legal prevista no §1°
do art. 55 da Lei Federal n°.14.133/2021.

1.3. DA IMPUGNACAO APRESENTADA POR PROSOLU CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA

Sustenta a impugnante, assim como a PETRUS SOLUGOES LTDA, que o edital, ao dispor da
necessidade de qualificagdo técnica-operacional e técnica-profissional, dispostas no item 8.20 4,
feriu o principio da competividade ao indicar a necessidade de registro no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo), tendo em vista que o objeto trata
apenas de “Locagao de Maquinas Pesadas”, ndo havendo razdo para obrigar aos licitantes &
cumprirem a supracitada obrigacdo, considerando que nao ha prestacéo de servico efetiva. No
contrario, deveria o edital ser retificado para que no objeto conste os respectivos servigos.

Por conseguinte, requer:
a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;

b) Que seja republicado o edital, corrigindo as exigéncias para comprovagéo de qualificagdo
tecnica, de acordo com a legisiagéo vigente;

¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sesséo pubica respeitando o prazo minimo
legal.

2. DAS RESPOSTAS AS IMPUGNAGCOES
2.1. DA NATUREZA DO OBJETO

O objeto da licitagdo & a locacdo de maquinas pesadas com operador e combustivel, para
execucao de manutencgio de vias, canais e demais servicos de engenharia demandados pelo
Municipio. Apesar de o termo ‘locagdo” estar no titulo do objeto, a presenca de operador e
insumos caracteriza a prestagéo de servigo misto com operagdo assistida, o que implica na
necessidade de responsavel técnico.

Conforme o entendimento consolidado do CONFEA (Enunciado 001/2012) e do art. 30 da Lei
14.133/2021, sempre que houver execuc¢ac de servigos com impacto na infraestrutura urbana,
mesmo mediante uso de maquinas com operador, exige-se acompanhamento por profissional
habilitado e emiss&o de ART.
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Embora o objeto esteja formalmente descrito como “locagdo de maquinas”, o proprio edital
estabelece que a locagéo sera realizada com fornecimento de operador e de combustivel, ou
seja, ha clara caracterizagio de prestacao de servigo continuado, e ndo simples locagdo de
bens.

Trata-se, portanto, de uma contratagdc de servico com emprego de equipamentos
especializados, cuja execugfo envolve operacio técnica sob responsabilidade de profissional
habilitado. E 0 que exige a prépria Lei n° 14.133/2021, ao definir:

Art. 6°, XXI — "Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administragado e que [..] sdo estabelecidas, por forca de iei, como
privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados [...]"

Ou seja, mesmo que o edital se refira & locagéo, o resultado Util buscado, dentre outros, ainda
que esporadicamente, é a execugdo de servicos de engenharia, como manutengio,
terraplanagem, adequacdo de estradas, abertura de valas, entre outros — atividades gue exigem
a conducao técnica de operador especializado e supervisdo de responsavel técnico habilitado.

Nesse sentido, & equivocada a tentativa de desvincular a contratacio da esfera de fiscalizacao
profissional do CREA, j& que os servicos em questdo sio tipicos de engenharia e operagao
tecnica de equipamentos.

2.2 DA EXIGENCIA DE ART E CREA

A exigéncia de profissionai de nivel superior vinculade ac CREA e com emissdo de ART esta
amparada na necessidade de garantir seguranca, qualidade técnica e responsabilidade pela
execugao dos servicos realizados pelas maquinas operadas. Assim, a exigéncia contida no item
8.20.4 do edital sera mantida por razdes de legalidade, seguranga juridica e interesse publico.

A exigéncia de registro no CREA e de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) encontra
amparo na Lei n® 14.133/2021 (art. 8°, XXI, art. 62, Il e art. 67), que foi utilizada como na
fundamentagdo pelo CREA-ES ao impetrar o Mandado de Seguranga (MS n°
5001326642025.4.02.5003/ES), em face deste mesmo municipio, requerendo exatamente a
inclusdo das exigéncias em questao, no edital.

2.3 DA PLANILHA ORCAMENTARIA

A planitha orgamentaria representa o custo da operacéo dos equipamentos por hora, incluindo
operador, manutengéo, combustivel e encargos. O custo de acompanhamento técnico esta
implicito na estrutura de prego global por hora. A eventual contratagdo de engenheiro para
emissao de ART ou supervisao técnica € parte das obrigagGes da contratada no cumprimento da
legislagao profissicnal vigente.

2.4 DA MOTIVACAO DO CERTAME @
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O edital esta motivado em demandas recorrentes do Municipio por servicos de manutencgio e
melhorias de vias publicas, canais, areas alagadas, estradas vicinais, enfre outros, conforme
registrado em processo administrativo. A natureza das intervencdes ndo € previamente fixada
em razdo da sua variabilidade, mas sua execucdo exige estrutura operacional e técnica
compativel.

Os quantitativos minimos a serem contratados estdo dispostos no item 6, do Termo de
Referéncia.

A titulo de exemplo, caso o Municipio necessite recuperar estradas rurais danificadas por chuvas
intensas, a simples disponibilizagido da maquina n4o atenderia o interesse publico. E necessario
gue a maquina seja operada por profissional capacitado, em atividade de cunho técnico, que
exige conhecimento especifico, planejamento e supervisdo — elementos tipicos de servigo de
engenharia, nos termos do art. 6°, XXI da nova Lei de Licitacdes.

2.5 DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A exigéncia de CREA, ART e capacidade técnica compativel nio restringe a competitividade,
mas garante a participagdo de empresas com aptidao real para executar servicos. Empresas que
apenas alugam maquinas, sem controle técnico sobre sua aplicagdo, ndo atendem a
complexidade do objeto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, INDEFIRO OS PEDIDOS DE RETIFICAGAO DO EDITAL
APRESENTADOS, mantendo as condicdes previstas, uma vez que ndo ha contradi¢do entre o
objeto e as exigéncias técnicas do edital. A Prefeitura de S3o Mateus esta agindo em
conformidade com os principios da legalidade, seguranca, planejamento e isonomia, nao
havendo raz&o para acolhimento de qualquer impugnacéo apresentada.

Séo Mateus-ES, 28 de maio de 2025.
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WEBSTER WANDEL-REI OLIVEIRA
Secretario de Obras, Infraestrutura e Transporte
Decreto n® 17.688/2025




