PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SAO MATEUS - ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 5225/2024
CONCORRENCIA N° 001/2024

CONTRATACAQ DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRA DE REFORMA DA ESCOLA UNIDOCENTE MUNICIPAL - EUM - CORREGO
DO PIQUI, LOCALIZADA NA RODOVIA GOV. MARIO COVAS - SAC MATEUS.

MANIFESTACAO PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO

Fm atencdo ao Processo n® 5225/2024, referente & Concorréncia n® 001/2024, e
considerando o Recurso Administrativo impetrado pela empresa Santos de Carvaiho
Construtora e Empreendimentos LTDA, gue questiona a habilitagdo e a proposta de
preco da empresa J.P. da Costa ; ora da licitagdo, a Secretaria
Municipal de Educagdo vem a publi guinte forma:

a LTDA, vencet
nifestar-se d

1. Analise do Recurso Administra

O recurso apres
Empreendimentos LT,

2. Parecer da Procuradoria do Municipio:

A Procuradoria do Municipigemitiu parecer constante das folhas 590 a 598, favorével
a manutencio dos atos praticados pela Comissao de Licitacdo. Destaca-se que o papel
da Procuradoria é estritamente juridico, ou seja, limitado a legalidade dos atos

praticados e ndo & analise da conveniéncia e oportunidade.

Em conformidade com a opinido da Procuradoria, ndo foram identificadas
irregularidades juridicas que comprometam a validade dos atos administrativos
realizados pela Comissdo de Licitagao.
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3. Encaminhamento e Manutencgio do Processo:

Diante das analises técnicas e juridicas, e considerando a manifestacio favoravel da
Procuradoria, a Secretaria Municipal de Educagao entende que o processo licitatorio
deve prosseguir conforme os atos ja praticados pela Comissio de Licitagdo.

A decisgo da Comissdo de Licitagio em rejeitar o recurso administrativo ests
respaidada por pareceres técnicos e juridicos que confirmam a regularidade e a
conformidade da documentacio da empresa vencedora.

Assim sendo, considerando a legalidade e a regularidade dos atos praticados e a
aprovagdo da Procuradoria Municipal, a Secret Municipal de Educacdo manifesta-
se pela continuidade do processo e sua pgstérior homologacio do resultado da
concorréncia, com a consequente contratag aempresa J.P. DA COSTAE CIALTDA
para a execugdo da obra de reforma da ES UNIDOEGENTE MUNICIPAL - EUM -
Cérrego do PIQUI, neste municipio. . 4

Sao Mateus, 25 de julho de 2024.

SIMONE |

cone Alves Casin
a Municipal de Educagdo
T hgrtaria n® 128/2024
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Parecer n® 1673/2024

PROCESSO N° 5225/2024

PARECER N° 1673/2024

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - LICITACAO ~ CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 001/2024 — CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO OBRA DE
REFORMA DA ESCOLA UNIDOCENTE MUNICIPAL — EUM CORREGO DO
PIQUI, LOCALIZADA NA RODOVIA GOV. MARIO COVAS, SAO
MATEUS/ES - RECURSO LICITATORIO — CONTRARRAZOES -
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - MANUTENGAO DA
DECISAO DA COMISSAO.

PARECER JURIDICO
I — RELATORIO:
Trata-se de procedimento licitatdrio na modalidade

CONCORRENCIA ELETR6NICA, instaurado sob N©° 001/2024,
que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCI\O DO OBRA DE
REFORMA DA ESCOLA UNIDOCENTE MUNICIPAL - EUM
CORREGO DO PIQUI, LOCALIZADA NA RODOVIA GOV. MARIO
COVAS, SAO MATEUS/ES”, em atendimento a Secretaria
Municipal de Educag¢do do Municipio de S0 Mateus/ES, conforme
itens relacionados no Edital as fls. 288/300 e seus anexos, bem
como pelo disposto na Lei n®, 14.133/2021 e Decreto Municipal n°
15.803/2023.
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In casu, os autos vieram 3 esta Procuradoria Geral para andlise e
manifestagdo quanto as seguintes pecas recursais (Recurso
Licitatério e Contrarrazdes):

a) Recurso Licitatério interposto pela empresa SANTOS DE
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.
525/544); e

b) Contrarrazdes da empresa 1.P DA COSTA & CIA LTDA em face
do Recurso Administrativo interposto pela empresa SANTOS
DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA
(fls. 566/575).

Preliminarmente, considera-se oportunoc consignar, que a presente
manifestacdo desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os

elementos constantes nestes autos, competindo-ihe prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na

analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa,

-

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 5°, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administragdo observar3, entre outros, o Principio da Vinculagdo ao
Edital e do Juigamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lel entre as partes tornando-o
imutdvel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve

mais a Administragdo alterd-lo até o encerramento do procysso
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licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade
administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando a Administraciio estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigBes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardoc suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
podera ser prejudicado pela meihor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou,

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicio e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital”.

No entanto, as regras previstas no edital devem observar a

legislacdo, por consequéncia ldgica do Principio da

Legalidade, devendo a Administracio agir dentro dos
parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar os Servigos
objeto deste contrato, a CONCORRENCIA encontra guarita no Art.
69, XXXVIII, da Lei n.° 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 6° Para os fins desta Lej, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratag@o de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento poderd ser:

a) menor prego:
tr
1
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b) melhor técnica ou contelido artistico; B

¢) técnica e prego;
d) maior retorno econdmico;
e) maior desconto;

[...]

Neste sentido, é possivel observar que a Concorréncia é a

modalidade de licitacdo que deve ser utilizada para contratacio
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e

especiais de engenharia, e deve observar o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 da Lej Federal n©® 14.133/2021.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatéria;
II - de divulgac8o do edital de licitacao;

IIT - de apresentacado de propostas e lances, quando for
0 Caso;

IV - de julgamento;
V - de habilitacao;
VI - recursal;
VII - de homologacgdo.
[...]
O Art. 25 da Lej 14.133/2021, determina quais os critérios que

deverdo estar presentes nos editais de licitagdo, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estdo presentes todas as

condicionantes da lej.

II.I DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS




MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 5225/ 2024

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 167372024

II.I.I DO RECURSO DA LICITANTE SANTOS DE CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 525/544)

A Licitante SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA interpés RECURSO ADMINISTRATIVO
as fls. 525/544, pugnando pela INABILITACAO da empresa JP DA
COSTA & CIA LTDA e BROSEGHINI ENGENHARIA LTDA.

Sustenta a Recorrente, que a licitante JP DA COSTA & CIA LTDA,
classificada com a melhor proposta, possui erros insanaveis em
suas documentacdes de habilitagdo e em sua proposta de preco.

Além do exposto, sustenta que os procuradores constituidos pela
empresa JP DA COSTA & CIA LTDA, Sr. Mateus Grando Gayer e Sr,
Mauricio Rodrigues dos Santos, ndo sdo representantes legais da
empresa e ndo possuem poderes pra assinar qualquer declaracdo
ou documento licitatério, e, portanto, todas as declaracdes

juntadas na habilitacdo da empresa seriam nulas.

A Recorrente afirma que as procuragdes sdo irregulares sob a
perspectiva do disposto no art. 654 do Codigo Civil, visto que
deveria conter informacBes como o local de emissdo, qualificacdo
do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo além da

designagdo e extensdo dos poderes.

Informa que ndo tem conhecimento se os lances foram feitos no
perfil de representante da empresa ou no perfii dos procuradores,
ressalvando a nulidade caso seja certificado a realizagdo do ato por

estes lltimos.,

A Recorrente aduz, adicionalmente, que a Carta-Proposta
apresentada pela Recorrida JP DA COSTA & CIA LTDA é invalida,
visto que é genérica ao se limitar a informar que a forma de
execugao e pagamento é de acordo com o Edital, inclusive cita a
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auséncia de assinatura na Planilha Orgamentéaria, no Detalhamento
de BDI e encargos sociais.

Em relagdo a 22 Recorrida, a empresa BROSEGHINI ENGENHARIA
LTDA, sustenta que esta, por ser Microempresa, com capital social
no valor de R$29.000,00 (vinte e nove mii reais), nao possui salde
financeira para executar servigos de engenharia no valor orgado
para a licitacdo em tela, visto que ".. /ndica, formalmente, um
baixo investimento da estrutura empresdria e, consequentemente,

uma menor garantia a credores”.

Neste sentido, defende que o edital possui exigéncia de
comprovagao técnica-operacional, e caso a 2@ Recorrida néo
comprove, esta deve ser inabilitada.

Por fim, ressalta o direito de preferéncia em caso de empate ficto

entre a Recorrente (EPP) e demais licitantes

II.I.II DAS CONTRARRAZOES DA J.P DA COSTA & CIA LTDA
(fls. 566/575)

Em relagdo a alegacgdo de invalidade de documentos, contesta a
alegacdo da Recorrente para ressaltar que a Procuracao detalha os
poderes, dentre os quais, realizar as licitagbes, impetrar
impugnacdes, esclarecimentos e recursos administrativos, exceto
assinar documentos oriundos das licitacGes, gue segundo esta, se
trata apenas de atos resultantes da licitacéo.

Refuta a alegagdo da Recorrente, para informar que a procuragdo,
conforme disposto no Cédigo Civil Brasiieiro, é um instrumento
juridico utilizado por uma pessoa, na qualidade de procurador,
para representar os interesses de outra, sendo, portanto, legal.

595
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Além disto, defende que a jurisprudéncia do TCU reconhece g
validade das procuractes que conferem poderes gerais para
representagao da empresa em licitagOes.

Ademais, ratifica a reqularidade de sua proposta, segundo o qual,
S€ encontra em conformidade com edital e Lei n° 14.133/2021,
visto que foi enviada por meio eletrénico, com respectiva Planilha
de Custos e Formac8o de Precos, que especifica os quantitativos e
0s  custos  unitdrios, conforme modelo elaborado  pela
Administracdo.

Por fim, requer a manuten¢do dos atos praticados pela Comissdo,
para manter a habilitagdo da empresa J.P DA COSTA & CIA LTDA.

II.IT DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE LICITACOES
(fls. 582/588)

Supervenientemente, em resposta ao Recurso Administrativo da
Recorrente SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a Agente de ContratagBes e Equipe de
Apoio emitiram Manifestacdo Técnica as fls. 582/588, para rejeitar

as razodes da peca recursal,

Inicialmente, a Comissio registra que a proposta da empresa
declarada vencedora J.P. DA COSTA & CIA LTDA foi devidamente
analisada e aprovada pelo Setor de Engenharia, motivo pelo qual,
foram solicitados documentos de habilitagdo, que foram

considerados regulares.

Em sintese, quanto ao suposto vicio nas procuragtes dos
representantes da 3.P DA COSTA & CIA LTDA, mantiveram o

entendimento, segundo o qual, “a outorga daria poderes para
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assinar as declaracbes em sede de habilitagdo, a excecdo expressa

na outorga seria para assinar contratos e documentos orfundos”

Em relagdo a validade dos lances ofertados pela Recorrida, uma
vez que aquela (Recorrente) ndo pode afirmar se os lances foram
feitos no perfil/usudrio do representante ou procurador da
Recorrida, ressalta a Comissdo, que a concorréncia € na FORMA
ELETRONICA, operada pela Plataforma de Compras Publicas, e,
ainda, que o edital do item 2.2, reputa responsabilidade aqueles

pelas transagfes efetuadas em seus nomes, inclusive por terceiros.

Assim, ndo hd o que se falar em dlvidas quanto a pessoa da
empresa que participou das negociacdes, conforme Ata Parcial da
Concorréncia Eletrbénica n© 001/2024, sendo de responsabilidade da
licitante os atos praticados pela pessoa designada para operar com

login e senha da mesma.

Em relagdo a alegacdo de invalidade das propostas, que estaria em
desconformidade com edital, tendo em vista que ndo registrou
expressamente validade da proposta, forma de pagamento, prazo e
inicio dos servicos, concluiu que tal fato ndo é suficiente para
inabilitar a empresa Recorrida, caso fosse, seria considerado

excesso de formalismo.

Qutrossim, o préprio edital em seu item 6.11 e subitens, dispde
sobre a possibilidade de correcdo de erros que nao alterem a

substancia das propostas, caso constatado.

Em relagdo a 22 Recorrida, informa a Comissdo, que ndo hd o que
se falar em inabilitacdo de licitantes que nao foram convocadas
para envio de documentos, uma vez que a atualmente apenas a J.
P. DA COSTA & CIA LTDA foi declarada vencedora.

Ademais, quanto a ordem de preferéncia em caso empate ficto,
amparado na Lei Complementar n® 12372006, informa qu

h
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sistema eletrdnico da plataforma do Compras Publicas aplica de
forma automatica.

Compulsando os autos, verifico que assiste razio a Agente
de_Contratacdes e Comissio de Licitacdo quanto ao mérito

do.  Recuyrso Administrativo, notadamente por observar todas

as disposicées do edital e Lei Federal no 14.133.

III — CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
€sta Procuradoria OPINA PELA MANUTENCAO DOS ATOS
PRATICADOS PELA COMISSAO DE LICITAGAO, pelos fatos e
argumentos de direito aduzidos neste Parecer Juridico, ressalvados

0s demais tramites licitatérios.
Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sdo Mateus-ES, 12 de julho de 2024,

A‘_D
GABRIEL BRIDE MOREIRA ~
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N9 15,580/2023
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