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AO

SR. SECRETARIO DE TURISMO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES

REF.: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 004/2025 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 20.270/2025

ABAVAM -~ ASSOCIAGAO DOS BARTENDES, ARTESOES,
VENDEDORES AMBULANTES DO MUNICIPIO DE SAO MATEUSIES,
pessoa juridica de direito privado sem fins fucrativo, inscrita no CNPJ sob o
n°® 08.512.748/0001-85, situada & Av. Jones dos Santos Neves, n° 321 -
Mercado Municipal - Box 08, Centro, S&0 Mateus/ES, CEP: 29930-015,
neste ato representada por seu Vice Presidente o Sr. JOAQ CARLOS
ARCANGELO, brasileiro, divorciado, autdnomo, inscrito no CPF sob o n°
980.214.277-87, vem, respeitosamente perante V.S* IMPUGNAR O
EDITAL, consoante as motivagdes de fato e de direito que passa a expor
abaixo;

Ik IMPUGNAGAO AO EDITAL

A impugnante acima qualificada, com fundamento no art. 164 da Lei n®
14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAR O EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 004/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES — Secretaria de
Turismo diante das ilegalidades e omissbes que comprometem a lisura, a competitividade e a
seguranga juridica do chamamento, conforme exposto a seguir:

IL. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a impugnagao ao edital pode
ser apresentada por qualquer pessoa até trés dias Uteis antes da data marcada para a abertura das
propostas, sendo, pertanto, tempestiva.
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. DAS IRREGULARIDADES E OMISSOES

3.1 DA ILEGALIDADE DO EDITAL

O edital de chamamento publico em questdo encontra-se eivado de vicio

insanavel, uma vez gue foi indevidamente regido pela Lei n°® 14.133/2021, em flagrante afronta ao
ordenamento juridico patrio.

Consoante disp&e a legislagio brasileira, o chamamento publico ndo integra
as modalidades licitatérias previstas no art. 28 da Lei n° 14.133/2021, as quais se limitam a
concorréncia, concurso, leildo, pregéo e didlogo competitivo.

O chamamento publico, por sua vez, & um procedimento juridico-
administrativo especifico e auténomo, instituido pela Lei n° 13.01 8/2014 (Marco Regulatdrio das
Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC), em seus arts. 23 e seguintes, com o objetivo de
selecionar Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) para celebragéo de termos de fomento, termos

de colaboragéo ou acordos de cooperagao.

Portanto, ao vincular o chamamento publico & Lei n® 14.133/2021, o edital
incorre em desvio de finalidade e em violag&o ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88),
pois adota base normativa inaplicavel ao instituto.

Ao adotar como fundamento juridico a Lei n® 14.133/2021, o edital: a)
Usurpou competéncia legislativa, aplicando norma néo destinada ao chamamento publico; b} Violou
o principio da legalidade (art. 37, caput, CF); ¢) Desrespeitou a norma especial (Lei n® 13.018/2014)},
aplicavel obrigatoriamente; d} Gerou inseguranga juridica, comprometendo a transparéncia e a
isonomia entre os participantes. Assim, o edital deve ser declarado nulo de pleno direito, com a
consequente republicagio sob a regéncia da Lei n° 13.019/2014.

3.2 DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS

O edital em questéo, ao disciplinar as condigbes de execugao do projeto,
impds como requisito obrigatdrio que “todos os brinquedos devem conter luzes RGB”. Tal exigéncia,
além de ndc guardar pertinéncia direta com o interesse publico que se busca atender no
chamamento, resulta em restric8o indevida & competitividade, visto que, segundo levantamento,
apenas um parque em fodo o Estado possui tais caracteristicas, o que evidencia direcionamento
indevido.
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Ao exigir que todos os brinquedos contenham luzes RGB, o edital, restringe
a competitividade (ja que apenas um fornecedor/parque no Estado atende a condigdo), compromete
a isonomia, beneficiando claramente um Unico interessado, infringe o principio da impessoalidade,

pois direciona o certame para determinado fornecedor.
1. Restrigao a competitividade

A exigéncia técnica néo guarda pertinéncia necessaria com o objeto da parceria. A fungéo
precipua dos brinquedos em parques é promover lazer, recreagdo e inclus&o social, n&o
havendo justificativa para condicionar sua selecdo a presenca de luzes RGB ou layout

modemao.

No caso concreto, observa-se que apenas um parque no Estado possui brinquedos com tais
caracteristicas, o que torna ¢ certame restritivo e excludente, eliminando potenciais

interessados e violando o principio da competitividade.

2. Violag&o ao principio da isonomia

Ao criar uma barreira artificial, o edital beneficia claramente um Unico fornecedor, ferindo a
isonomia entre os participantes. Logo, a clausula editalicia em exame compromete a
igualdade de condicbes entre os interessados, em afronta ao principio da isonomia (CF, art.

37, caput).
3. infringéncia ao principio da impessoalidade

O direcionamento do certame em favor de um fomecedor especifico viola o principio da
impessoalidade, pois a Administragdo deve pautar suas escolhas em critérios {écnicos e
objetivos, jamais em condigdes que possam privilegiar determinade interessado.

Assim, ao exigir brinquedos com luzes RGB, a Administracdo se afasta da
impessoalidade, conduzindo o chamamento de forma direcionada, em afronta a legalidade e a
moralidade administrativa.

3.3DA SUBJETIVIDADE E ILEGALIDADE DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

Nos critérios apresentados para o julgamento das proposias,
especificamente no item 9.2, observa-se que no quadro de pontuagdo, o ltem B, que prevé a analise

da qualificagdo dos brinquedos, a avaliacéo sera realizada com base na qualidade e do potencial
dos brinquedos guanto 3 aceitacdo do publico, apresenta caracteristicas excessivamente
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subjetivas, sem critérios objetivos ou mensuraveis, © que compromete a isengéo, a transparéncia e

a impessoalidade do certame.

Os critérios de julgamento das propostas, ao utilizar conceitos vagos como
“qualidade” e “potencial de aceitagéio do pablico”, ndo define parametros objetivos, abrindo margem
para subjetividade & tavorecimento de determinado participante, em afronta direta ao principio da

legalidade e & impessoalidade (CF, art. 37, caput).

O critério utilizado no quadro de pontuagao, especificamente no item B é
excessivamente subjetivo, impreciso € direcionador, violando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia. Assim, deve ser suprimido ou reformulado,
estabelecendo pardmetros claros, objetivos e mensuréveis, de modo a garantir transparéncia,

competitividade e lisura do chamamento publico.

3.4 DA ILEGALIDADE NA COMPOSIGAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Na realizagdo de chamamento publico a comissdc responsavel pelo
julgamento das propostas deve ser composta, por servidores efetivos. Tal exigéncia visa garantir a
imparcialidade e a objetividade na analise das propostas, afastando possiveis influéncias indevidas

que possam comprometer o interesse puiblico.

No caso em tela, o Edital de Chamada Publica n° 005/2025, promovido pela
Prefeilura de Sao Mateus/ES, informou que sera a Comissdo de Festejos designada por meio do
Decreto Municipal n° 18.057/2025, serd a comiss&o julgadora, mas ao observar o referido decreto
observa-se que & composta majoritariamente por servidores ndo efetivos. Essa composicéo
compromete a validade do certame.

A predominéncia de servidores néo efetivos na comissao de licitagdo pode
gerar um ambiente propicio a decisdes subjetivas e parciais, em defrimento da anélise técnica e
imparcial que se espera de um processo licitatério. A auséncia de vinculc efetivo com a
administragdo publica pode influenciar a atuagdo dos membros da comiss&o, comprometendo a
lisura e a transparéncia do processo seletivo.

Nesse contexto, a flagrante desconformidade com oS pilares da
administragéo plblica, que exige a predominancia de servidores efetivos na comisséo de licitagdo,
justifica a intervengéo dessa impugnacdo para assegurar a lisura € a imparciatidade deste
chamamento publico. A composigéo da comissao, tal como definida no edital, representa um vicio
insanavel gue compromete a validade de todo o certame, impondo-se a sua imediata suspensao
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para evitar prejuizos irreparaveis aoc interesse puablico e aos potenciais participantes do

chamamento.

3.5 DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Alein®14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que o processo licitatorio
deve pautar-se pelos principios da fransparéncia e da publicidade, assegurando o acesso irrestrito
aos atos praticados em todas as suas fases. No caso em tela, o edital da Chamada Publica n°
005/2025 prevé a publicagfo do resultado da selegdo em meio eletrénico, omitindo a garantia de
transparéncia e publicidade na abertura dos envelopes e no juigamento das propostas.

Essa omissdo impede que os interessados acompanhem e fiscalizem o
processo de andlise e julgamento das propostas apresentadas. A auséncia de publicidade nesses
atos compromete o controle social e a lisura do procedimento, uma vez que néo se possibilita a
verificagdo da conformidade das propostas com os critérios estabelecidos no edital, nem a
identificac@o de eventuais irregularidades ou favorecimentos.

Ademais, a falta de transparéncia na abertura dos envelopes e julgamento
das propostas, em clara violagéc ac artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, impede o exercicio do controle
social e a fiscalizac@o do processo licitatério, elementos essenciais para garantir a lisura e a
probidade na gestéo dos recursos publicos. A restricdo a publicidade, portanto, configura grave
afronta aos principios basilares da administrag@o publica, maculando a validade do certame e
justificando a concessao da seguranga para suspender a licitagso,

V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se;
a) O reconhecimento da ilegalidade do edital por vicio de fundamento legal;

b) A sua anulagdo ou, subsidiariamente, a sua adequagéo para que seja
regido integralmente pela Lei n°® 13.019/2014;

) A reabertura dos prazos para inscrigio das OSCs, de forma a assegurar
a ampla participacao e isohomia;

d) Observar os principios que regem a administragéo piblica;
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e} Caso ndo optem pela anulagéo do edital, requer:

i} O acothimento da impugnagéo, com supresséo da exigéncla de
luzes RGB e do critério subjetivo de julgamento do ftem B;

ii) Aretificagdo do edital, com estabelecimento de critérios objetivos,
claros e mensuraveis, garantindo ampla participagéo;

iii} A reabertura dos prazos de inscricdo, assegurando igualdade de
condigdes entre os interessados;

iv) Que seja alertada a Comissdo Organizadora scbre o risco de
responsabilizaggo administrativa e improbidade, em caso de

manutengao de clausulas ilegais,

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Séo Mateus/ES, 28 de agosto de 2025.

& _ p
/" 0.0 ‘._“’J,(j"- /J 34 )-; FA : )\A/Q_ )Zf yi
ABAVAM - ASSOCIACAO DOS BARTENDES, ARTESOES,
VENDEDORES AMBULANTES DO MUNICIPIO DE SAO MATEUSI/ES

Autenticar documento em https://saomateus. prefeiturasempapel.com.br/autenticidade fls. 7
cam o identificador 3400310031003100390039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4° |l da Lei 14.063/2020.




