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Sao Mateus/ES, 11 de junho de 2026.
OF.PMSM/SMDUT/N®° 665/2026
A Ilma. Sra. RENATA ZANETE

Setor de Licitagao.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO 003 - CONCORRENCIA ELETRONICA N°
015/2026 - W.F. ENGENHARIA LTDA.

Prezados,

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, no uso de suas
atribuicdes, vem apresentar manifestagcdao técnica em resposta a Impugnacao ao Edital
pela empresa W.F. ENGENHARIA LTDA, relativa a Concorréncia Eletronica no 015/2026.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnacao e tempestiva, tendo sido protocolada em 09/06/2026, dentro do prazo de
3 (trés) dias uteis anteriores a data da sessdo publica (15/06/2026), nos termos do art.
164 da Lei no 14.133/2021. O conhecimento da presente impugnacao e medida que se
impoe.

2. EXCLUSAO DO CAP E AUSENCIA DE ITEM PROPRIO

A impugnante arguiu que o item 3.5 da planilha descreveria o CBUQ como "exclusive
fornecimento e transporte comercial do CAP", o que impediria a correta precificacao por
auséncia de item autbnomo para o ligante asfaltico.

O Setor de Engenharia reconhece que a descricao do item 3.5 da planilha orgcamentaria
publicada contém erro material de transcricdo. A descricdao correta do cédigo DER-ES
40846 ¢ "CBUQ (massa asfaltica) inclusive fornecimento e transporte comercial do CAP
(Usinagem)", e nao "exclusive" como constou na planilha publicada. O CAP - Cimento
Asfaltico de Petrdleo esta integralmente incluido na composicdo de custo unitario do
referido cédigo, com os valores unitarios ja calculados com essa inclusao.

Desse modo, ndao ha auséncia de item autonomo para o CAP a ser suprida, pois o
insumo ja integra o preco do item 3.5. A correcao da descricdo sera realizada na planilha
retificada. O erro de transcricdo é insuficiente para ensejar a anulagao do certame, tendo
em vista que ndo induziu os licitantes a erro de precificacdo - o valor unitario estava
correto, apenas a descricdo textual apresentou inconsisténcia.
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3. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO TECNICA SUFICIENTE DO CBUQ

A impugnante arguiu que os documentos omitiriam dados técnicos fundamentais sobre o
CBUQ, como faixa granulométrica, tipo de CAP, critérios de dosagem e paréametros de
desempenho, em suposta violacdo ao principio do julgamento objetivo.

O Memorial Descritivo da obra (item 8.2 - Ciclovia) especifica que a ciclovia sera executada
com "CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) sendo esta uma mistura de agregado
graudo (brita) e um ligante (CAP - Cimento Asfaltico de Petréleo)", com as etapas técnicas
de imprimacao e pintura de ligacao conforme aplicabilidade de cada trecho, garantindo
"durabilidade, seguranca e qualidade da infraestrutura". O memorial integra o edital como
Anexo.

Adicionalmente, a especificacdo técnica completa do CBUQ e regida pela Norma DNIT
031/2024-ES, norma técnica oficial de carater publico e amplamente conhecida no
mercado de obras rodoviarias. A Lei no 14.133/2021, em seu art. 42, autoriza que projetos
referenciem normas técnicas publicas sem necessidade de reproducdo integral no edital.

A faixa granulométrica, o tipo de CAP bem como a mistura devera atender integralmente
aos requisitos da DNIT 031/2024-ES, cabendo ao contratado apresentar projeto de massa
e controle tecnoldgico para aprovacgao da fiscalizagao. Essa é a pratica universal em obras
publicas de pavimentacdo, sem que isso implique violagdo ao principio do julgamento
objetivo.

4. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ESPESSURA DE 10 CM

A impugnante arguiu que a espessura de 10 cm prevista para a camada de CBUQ careceria
de memorial de dimensionamento ou estudo de trafego que a justificasse para uma
ciclovia.

O Memorial Descritivo (item 8.2) registra expressamente: "A ciclovia sera executada com
camada de CBUQ com espessura de 0,10 m (10 cm), aplicada sobre base de brita graduada
simples, conforme especificado neste memorial e em planilha. A espessura indicada visa
garantir desempenho estrutural e durabilidade adequados ao uso cicloviario". A
justificativa técnica, portanto, consta do documento de projeto que integra o edital.

Do ponto de vista técnico, a espessura de 10 cm para ciclovia executada sobre base de
brita graduada e uma solugdo conservadora e amplamente adotada em obras publicas
municipais brasileiras, especialmente em regides de alta demanda sazonalidade como
areas de balnedrio. A espessura adotada supera os valores usualmente empregados em
ciclovias convencionais, sem trafego de veiculos pesados, mas a adocdo de espessura
maior e legitima quando ha interesse técnico na durabilidade da obra.
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A definicdo decorreu das premissas adotadas pelo técnico responsavel, constantes do
projeto executivo e memorial descritivo, considerando ambiente litoraneo, proximidade do
lencol fredtico, exposicao as intempéries e necessidade de elevada durabilidade. Nesse
contexto, a escolha da espessura do revestimento ndo se limita exclusivamente ao
atendimento de cargas de trafego, podendo contemplar critérios de robustez estrutural,
reducao de intervengoes futuras, aumento da durabilidade do pavimento e mitigacao de
patologias decorrentes das condigdes climaticas e operacionais do local.

A exigéncia de estudo de trafego formal para dimensionamento de ciclovia ndo encontra
amparo nas normas técnicas nacionais vigentes como requisito obrigatério para obras
desta natureza. A Administracdo é responsavel pelo projeto e pelo dimensionamento
técnico, e a justificativa constante do memorial descritivo e suficiente para fundamentar a
escolha da espessura adotada, em conformidade com o art. 18, da Lei no 14.133/2021.

5. DIVERGENCIA DE REFERENCIAL E FALTA DE DOCUMENTOS DE SUPORTE

A impugnante arguiu divergéncia entre os referenciais DER-ES Rodovias e DER-ES
EdificacOes, e apontou dificuldade de acesso a composicoes analiticas e detalhamento do
BDI, em suposta violacao a Sumula TCU no 258.

O Setor de Engenharia reconhece a existéncia de inconsisténcias no referencial indicado
no instrumento convocatdrio, as quais ja foram identificadas e serdo corrigidas na
retificacdo em preparacao:

a) Referencial DER-ES Edificagcdes x Rodovias: a mencao a "DER-ES Edificagdes" no
item 19.2 do Termo de Referéncia constitui erro material de redagao. O referencial correto,
efetivamente utilizado na planilha orcamentaria, € o DER-ES Rodovias, adequado a obras
de infraestrutura viaria. Este erro sera corrigido na retificagao.

b) Més do referencial: a indicacdo "dezembro/2025" na planilha é incorreta, pois nao
existe tabela DER-ES Rodovias para esse més. O referencial sera atualizado para DER-ES
Rodovias - outubro/2025 (sem desoneragao), com recalculo dos valores unitarios e
atualizacao do Valor Total Estimado da Contratagao.

c) Documentos de suporte: o detalhamento do BDI ja esta publicado como Anexos
I.5 e 1.6 do Edital, em conformidade com a Sumula TCU no 258 e com o art. 23 da Lei
no 14.133/2021.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Setor de Engenharia manifesta-se pelo conhecimento e parcial
acolhimento da impugnacdo interposta pela W.F. Engenharia Ltda, nos seguintes termos:
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Acolhidos: (i) reconhecimento do erro de transcricao "exclusive" para "inclusive" no item
3.5; (ii) padronizacao do referencial para DER-ES Rodovias; (iii) correcao do més do
referencial para outubro/2025 com recalculo da planilha; (iv) reabertura de prazo apés
retificagao.

Rejeitados: (i) inclusdao de item autébnomo para o CAP - desnecessaria, pois o insumo ja
integra o item 3.5; (ii) disponibilizacdo de especificacdo técnica adicional do CBUQ -
especificacdo ja constante do Memorial Descritivo e da Norma DNIT 031/2024-ES; (iii)
memorial de dimensionamento da espessura de 10 cm - justificativa técnica ja presente
no Memorial Descritivo (item 8.2); (iv) anulagao do certame - os erros identificados sao
materiais e sanaveis por retificacao.

Todas as correcdes serdo consolidadas em Unica Retificacdo, juntamente com as demais
correcoes identificadas nos esclarecimentos e impugnagdes, com publicagao na plataforma
Portal de Compras Publicas, no PNCP e no site eletronico da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, seguida de reabertura do prazo licitatéorio, em conformidade com o art. 25 e o art.
55 da Lei no 14.133/2021.

Atenciosamente,

_ (assinatura eletrénica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n° 18.883/2026
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