PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE

MANIFESTACAO TECNICA

CONCORRENCIA N° 004/2025 — CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EXTENSAO DE REDE DA
ILUMINAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, VEICULOS E
FERRAMENTAS ADEQUADAS.

Recorrente: ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA
Recorrida: ZEL CONSTRUTORA LTDA

1. DO OBJETO DA MANIFESTAGAO

O Setor de Engenharia, no ambito do Processo Administrativo n® 19.333/2025,
apresenta manifestacao exclusivamente técnica acerca dos pontos suscitados no
RECURSO da ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, limitando-se a
verificacdo da exequibilidade e consisténcia técnica.

2. DO HISTORICO TECNICO DA ANALISE

Em 31/10/2025, foi emitido o Relatério Técnico n° 2025-OVB6VR, no qual foram
identificados aspectos que demandavam diligéncia da empresa ZEL CONSTRUTORA
LTDA, especialmente no que se referia aos descontos elevados aplicados sobre
materiais e sobre dois equipamentos principais (Caminhdo Munck e Caminhao
Carroceria), a auséncia de comprovacao da origem desses descontos, a falta de
declaracao especifica sobre as ferramentas manuais a serem utilizadas e a necessidade
de informar a média de ano de uso dos equipamentos ofertados.

Em resposta, a ZEL CONSTRUTORA LTDA apresentou justificativa técnica,
documentagdo complementar e comprovagdes adicionais, conforme registrado no
Relatério Técnico Final n° 2025-GCWLP4, datado de 06/11/2025. Na ocasido, o Setor
de Engenharia verificou que a empresa apresentou trés orgamentos independentes que
demonstravam compatibilidade dos precos com o mercado; apresentou declaracdes e
documentos que comprovavam a posse ou disponibilidade dos veiculos e equipamentos
necessarios; assumiu formalmente a responsabilidade por todas as ferramentas e
equipamentos auxiliares; demonstrou capacidade operacional, logistica e organizacional
compativel com o objeto licitado; e reafirmou a execucao integral dos servigos pelos
precos ofertados.
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Diante dessa analise complementar, o Setor de Engenharia concluiu pela
exequibilidade da proposta e pela manutengao da classificacdo da ZEL CONSTRUTORA
LTDA no certame.

3. DA ANALISE TECNICA DOS ARGUMENTOS DO RECURSO (ILUMITERRA
CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA)

A ILUMITERRA CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA argumenta basicamente:

3.1. ALEGAGAO DE INEXEQUIBILIDADE BASEADA NO ART. 59, §4° DA LEI
14.133/2021

A proposta apresentada corresponde a 62,99% do or¢camento estimado, situando-
se abaixo do limite percentual de 75%. Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece que tal
parametro configura apenas uma presungao relativa de inexequibilidade, devendo ser
assegurada a licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta, nos
termos do art. 59, §2°.

Esse entendimento também encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao n°® 465/2024-Plenario, que reforga
a necessidade de oportunizar a comprovagao de exequibilidade antes de qualquer
desclassificacao.

Nesse contexto, a ZEL CONSTRUTORA LTDA apresentou documentacao robusta
e tecnicamente consistente, atendendo integralmente as diligéncias solicitadas pelo
Setor de Engenharia.

3.2. ALEGAGOES DE FALSIDADE E INIDONEIDADE DOCUMENTAL

O recurso apresentado aponta divergéncias formais e coincidéncias de layout entre
alguns orgcamentos e contratos de comodato. Contudo, o Setor de Engenharia, em
observancia ao principio da boa-fé objetiva, analisou os documentos exclusivamente
quanto a sua finalidade técnica, considerando que cabe a Administragdo presumir a
veracidade dos elementos apresentados pelas licitantes até que haja prova concreta em
sentido contrario, conforme entendimento consolidado no admbito das contratacdes
publicas.

Nesse sentido, registra-se que nao foram identificadas rasuras, indicios de
adulteragao ou inconsisténcias materiais que comprometessem a utilidade técnica dos
documentos. Todos os elementos apresentados atendem ao propésito de demonstrar
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disponibilidade de equipamentos e parametros de custos utilizados pela empresa na
formacéo de sua proposta.

Ressalta-se que a verificagado de eventual falsidade documental constitui matéria
de natureza juridico-investigativa, ndo técnica, devendo, se necessaria, ser tratada em
outra esfera administrativa, em respeito ao principio da segregacao de fungdes. Assim,
sob a otica estritamente técnica — e a luz do dever de boa-fé que orienta a avaliagédo
administrativa — nao ha elementos que comprometam a exequibilidade da proposta com
base nas alegagdes apresentadas no recurso.

3.3. SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EQUIPAMENTOS

A recorrente sustenta que os documentos apresentados nao seriam suficientes
para demonstrar a disponibilidade real dos veiculos necessarios a execug¢ao contratual.
Contudo, verifica-se que a ZEL CONSTRUTORA LTDA apresentou declaragdes formais,
acompanhadas de documentos que comprovam a posse ou a disponibilidade dos
veiculos, além de assumir expressamente o compromisso de fornecé-los durante toda a
vigéncia contratual.

A empresa também declarou que, realizara a aquisicdo de novos veiculos,
assumindo integralmente todos os riscos financeiros da operagao, em conformidade com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que eventual equivoco na formacgao
de custos nao transfere 6nus a Administragcao. Sob o ponto de vista técnico, observa-se
que os documentos apresentados atendem plenamente as exigéncias do edital, o qual
nado requer comprovacao fotografica, vistoria prévia ou registro cartorial dos
equipamentos ofertados.

4. CONCLUSAO

ApOs reanalise de todos os documentos apresentados pela ZEL CONSTRUTORA
LTDA e dos argumentos trazidos pela ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA, o Setor de Engenharia, observando o principio da boa-fé objetiva previsto no art.
5° da Lei n° 14.133/2021 — que exige atuagao leal, transparente, cooperativa e proba
por parte da Administracao e das licitantes — conclui que a ZEL CONSTRUTORA LTDA
atuou de forma compativel com tal dever juridico.

A empresa apresentou justificativas detalhadas, documentagdo complementar
solicitada em diligéncia, relagdo completa de equipamentos e ferramental, plano de
trabalho operacional, comprovacdo de custos por meio de trés orcamentos
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independentes, declaragdo expressa de assungdo dos riscos financeiros e
disponibilidade de fornecimento de seguro-garantia adicional.

Tais elementos reforcam postura de colaboracio e transparéncia, permitindo que a
Administracdo obtenha fundamentos suficientes para avaliar a exequibilidade da
proposta, afastar presungdes relativas de inexequibilidade nos termos do art. 59, §2° da
Lei 14.133/2021, e tratar a licitante de acordo com a confiancga legitima e a jurisprudéncia
do TCU sobre presuncao relativa e interpretacéo voltada a eficiéncia e a vantajosidade.

Diante disso, o Setor de Engenharia reconhece que a ZEL CONSTRUTORA LTDA
cumpriu integralmente todas as diligéncias determinadas, apresentou documentagao
tecnicamente idbnea, atuou com lealdade e transparéncia e reforcou de maneira
adequada a exequibilidade de sua proposta. Assim, permanece o entendimento técnico
de que a proposta € plenamente exequivel, devendo ser mantida a classificacdo da
empresa no certame.

(assinado digitalmente)
SAMARA DE AZEREDO GONCALVES

Coordenadora de Engenharia Civil
Decreto 17.874/2025

(assinado digitalmente)
WEBSTER WANDEL REI OLIVEIRA

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte
Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES
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PROCESSO N©: 19333/2025

PARECER N°: 1770/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — CONCORRENCIA N°© 004/2025 -
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA,
CORRETIVA E EXTENSAO DE REDE DA ILUMINAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO
DE SAO MATEUS/ES, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA,
EQUIPAMENTOS, VEICULOS E FERRAMENTAS ADEQUADAS - RECURSO
LICITATORIO — MANUTENCAO DOS ATOS PRATICADOS — CONDIGAO -
MANIFESTACAO DO SETOR DE ENGENHARIA.

PARECER JURIDICO
I — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA, instaurado sob N© 004/2025, que tem por
objeto a “CONTRATA(}KO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE SERVIGCOS CONTINUOS DE
MANUTEN(}KO PREVENTIVA, CORRETIVA E EXTENSAO DE REDE DA
ILUMINAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS,
VEICULOS E FERRAMENTAS ADEQUADAS”, em atendimento a
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes do
Municipio de Sao Mateus/ES, conforme itens relacionados no Edital
as fls. 891/906 e seus anexos, bem como pelo disposto na Lei n©.
14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 15.803/2023.
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In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestacao quanto aos RECURSOS LICITATORIOS
apresentados pelas Recorrentes CONSORCIO UNILUZ (fls.
2252/2274) e TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA
E INFRAESTRUTURA em face da decisao que declarou vencedora
a Recorrida ZEL CONSTRUTORA LTDA, que, posteriormente,
apresentou CONTRARRAZOES as fls. 2283/2297 e 2298/2312,

ante a acusacao de irregularidade da proposta apresentada.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 5°, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracdo observara, entre outros, o Principio da Vinculagao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndao deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

2de19

Autenticar documento em https://saomateus.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade fls. 2402
com o identificador 3200350035003600360030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




MUNICiPIO DE SAO MATEUS Processo n° 19333/2025
Estado do Espirito Santo Parecer n° 1770/2025

Procuradoria Geral do Municipio

“Quando a Administracao estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condicOes para participar da licitacao e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardao suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitacdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital”.

No entanto, as regras previstas no edital devem observar a
legislacao, por consequéncia ldgica do Principio da

Legalidade, devendo a Administracao agir dentro dos
parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar os servicos
objeto deste contrato, a CONCORRENCIA encontra guarita no Art.
60, XXXVIII, da Lei n.© 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

[...]

Neste sentido, é possivel observar que a Concorréncia é a
modalidade de licitacao que deve ser utilizada para contratacao

de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e

especiais de engenharia, e deve observar o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 da Lei Federal n°© 14.133/2021.
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de licitagao;

IIT - de apresentacdao de propostas e lances, quando for
0 caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologacgao.

[...]
O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que

deverdao estar presentes nos editais de licitagdao, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estdao presentes todas as

condicionantes da lei.

III. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

III.I DO RECURSO DA ILUMITERRA CONSTRUGOES E
MONTAGENS LTDA

O CONSORCIO UNILUZ, por meio de sua empresa lider ILUMITERRA
CONSTRUCGES E MONTAGENS LTDA, interp0s recurso
administrativo contra a habilitacao e classificacao da empresa ZEL
CONSTRUTORA LTDA no ambito da Concorréncia n° 004/2025,
alegando multiplas irregularidades que, segundo a Recorrente,
tornam a proposta da Recorrida manifestamente inexequivel e sua
habilitacdo indevida, com afronta direta ao edital e a Lei n©°
14.133/2021.

A Recorrente sustenta que a proposta vencedora, no valor de R$
5.690.499,99 (desconto global de 37,01% sobre o orcamento
estimado de R$ 9.033.168,28), encontra-se em situagao
presumidamente inexequivel, nos termos do item 6.8.3 do Edital e
do art. 59, §49, da Lei n° 14.133/2021, pois representa apenas
62,99% do valor estimado pela Administracdao. Alega ainda que os

documentos apresentados pela Recorrida para demonstrar a
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viabilidade econdmica e a qualificacao técnica seriam inidoneos ou
insuficientes, havendo inclusive fortes indicios de falsidade

documental.

Além disso, afirma a Recorrente que o Relatdério Técnico 2025-
CGWLP4, que embasou a aceitacao da proposta da ZEL, deixou de
considerar inconsisténcias gravissimas apontadas pelo primeiro
relatério (2025-0OVB6VR), resultando em julgamento supostamente
contrario aos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da

vinculagao ao edital.

a) Da Inexequibilidade da Proposta — Desconto Excessivo e

Confissao de Custos Nao Incluidos

Segundo o recurso, a Recorrida confessou que pretende adquirir
caminhOes e equipamentos apds a assinatura do contrato, mas tais
despesas nao foram inseridas em sua proposta comercial. O
recurso sustenta que ndo é possivel executar o objeto contratual
com descontos de 63,26% no caminhdao munck e 48,92% no
caminhdo com cesto aéreo, sem que haja previsao de custos de
aquisicao, financiamento, locacdo ou comodato. Dessa forma, a
proposta ndao contempla todos os custos necessarios, afrontando o
principio do julgamento objetivo e revelando inexequibilidade

incontroversa.

b) Documentaciao de Veiculos com Fortes Indicios de
Inidoneidade

A Recorrente afirma que a Recorrida comprovou possuir somente
um caminhdo de 1987/1988, veiculo antigo e possivelmente
incapaz de operar servigos de iluminagao publica, e que os demais

caminhdes teriam sido apresentados por meio de contratos de
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comodato oneroso que carecem de confiabilidade. Os contratos
fornecidos possuem formatacdao idéntica, auséncia de CRLVs,
assinaturas divergentes dos representantes legais, inexisténcia de
testemunhas, falta de registro e vinculo com empresas que
apresentam irregularidades cadastrais e execugOes judiciais,
sugerindo inexisténcia dos bens ou auséncia de posse real pela

Recorrida.

c) Orgcamentos de Materiais Supostamente Falsos ou

Fabricados

O recurso também aponta que os trés orcamentos apresentados
pela Recorrida para justificar os baixos pregos dos materiais
possuem formatacdo idéntica e sao provenientes de empresas com
vinculos societarios entre si, inclusive com socias parentes e uma
delas sendo médica, sem atuagao no ramo de iluminagdo. Alega-se
ainda que as assinaturas constantes nos orgamentos nao
correspondem as assinaturas oficiais das socias e que nao foram
apresentados e-mails, mensagens ou registros que comprovem o
envio dos orcamentos, revelando forte suspeita de fabricacao

documental para justificar pregos irreais.

d) Exclusdo Indevida de Item Obrigatorio da Planilha

Orcamentaria — Item 5 (“Ferramentas Manuais”)

A Recorrente afirma que a Recorrida zerou o item 5 da Composigao
Unitaria 01, referente as ferramentas manuais, violando o item 4.3
do Edital, que proibe oferta em quantitativo inferior ao maximo
previsto. Argumenta que o item 4 da composicao refere-se ao
ferramental de seguranca do caminhao munck, enquanto o item 5
contempla ferramentas manuais diversas, sendo custos distintos e

cumulativos. A auséncia de orcamento desse item torna a proposta
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incompleta e tecnicamente inviavel, configurando vicio insanavel

que deveria ensejar a desclassificacao da proposta.

e) Inabilitacao por Auséncia de Comprovacao Técnica -
Caminhao Munck de 15t

O recurso sustenta que a Recorrida nao comprovou possuir
experiéncia anterior com caminhdao munck de capacidade minima
de 15 toneladas, com langa superior a 15 metros, conforme exigido
no item 7.16.4 do Edital. O atestado apresentado pela empresa
comprova apenas experiéncia com caminhdao munck de 7,5
toneladas, incapaz de suprir a parcela de maior relevancia exigida,
0 que, por si s, deveria resultar na inabilitacdo técnica da

Recorrida.

f) Irregularidade no Atestado Técnico - Subitens

Inexistentes no Contrato Original

Segundo a Recorrente, o contrato anterior firmado entre a
Recorrida e o Municipio (Contrato n°© 025/2019) continha apenas 20
itens, sem qualquer subdivisao, mas o atestado apresentado no
presente certame contém dezenas de subitens (1.1 a 1.22 e 2.1 a
2.22), que nao constam no contrato original. Tais subdivisOes
coincidem exatamente com as parcelas de maior relevancia
previstas no edital da Concorréncia n°® 004/2025, o que levantaria
duvida quanto a fidedignidade do documento e a real execucdo dos

servicos alegados.

g) Auséncia de Diligéncias Obrigatdrias pela Administracao

A Recorrente destaca que o primeiro relatério técnico apontou

diversas inconsisténcias na proposta da Recorrida, mas o relatério
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subsequente considerou tudo sanado sem requerer qualquer
documentacao adicional, sem verificar autenticidade de contratos,
sem solicitar medicdes do contrato anterior, sem exigir fotografias,
notas fiscais, CRLVs, comprovantes de estoque ou quaisquer outros
elementos minimamente necessarios para analise técnica. Alega
que a auséncia de diligéncias viola a legalidade, o julgamento

objetivo e compromete a segurancga juridica do certame.

III.II DO RECURSO DA TRADETEK SOLUGOES EM
ILUMINAGAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA

A 22 Recorrente interpds recurso administrativo contra a decisao
que declarou habilitada e classificada em primeiro lugar a empresa
ZEL Construtora Ltda., no ambito da Concorréncia Eletronica n©
004/2025, sustentando que houve violacao ao modo de disputa
"aberto" estabelecido no edital e no art. 56 da Lei n° 14.133/2021,
bem como falha grave no sistema eletronico utilizado, que teria
impedido a adequada publicidade e fiscalizagcao dos lances
ofertados. A Recorrente alega que supostos lances intermediarios
da empresa ZEL, posteriormente registrados na ata do sistema, nao
foram exibidos ao publico durante a sessao, contrariando regras
fundamentais do certame e comprometendo a isonomia entre os

competidores.
III.III DAS CONTRARRAZOES DA ZEL CONSTRUTORA LTDA

A Recorrida, apresentou contrarrazoes em face dos recursos
administrativos interpostos pelas Recorrentes, defendendo a
legalidade de sua classificagcao e habilitagdo na Concorréncia n®°
004/2025. Em sintese, a Recorrida sustenta que ambos os recursos
sao infundados, imprecisos e apresentados de forma protelatoéria,

afirmando que sua proposta é plenamente exequivel e que toda a
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qualificacdo técnica exigida pela Administracao foi devidamente

comprovada e validada pelo setor técnico.

a) Defesa da Exequibilidade da Proposta e Alegacao de

Economicidade

A Recorrida sustenta que sua proposta é plenamente exequivel e
gque a Administracdao deve priorizar a proposta mais vantajosa,
conforme determina o art. 11, I, da Lei 14.133/2021. Argumenta
que as recorrentes confundem inexequibilidade com pratica
comercial agressiva, destacando que apresentou planilhas de
custos, composicdes e documentos comprobatdrios, todos
analisados e aceitos pela Engenharia. Defende que o desconto de
37,01% é compativel com a margem de lucro prevista, afirmando
inclusive que auferira lucro bruto superior a R$ 760 mil apenas
sobre os produtos ofertados. As contrarrazoes ainda comparam os
percentuais oferecidos pela Recorrente em outros municipios
(Colatina e Linhares), alegando que aquela empresa ja ofertou
descontos superiores ao da Recorrida neste certame, e, portanto,

ndao poderia alegar inexequibilidade no presente caso.

b) Contestacao de Supostas Irregularidades nos

Equipamentos e Demonstracao de Capacidade Operacional

A Recorrida afirma possuir todos os equipamentos necessarios a
execucdo dos servicos e declara que, caso necessario, a Agente de
Contratacdo podera realizar diligéncia presencial em seus galpoes.
Sustenta ainda que novos equipamentos poderiam ser adquiridos
apds a contratacdo, sem que isso prejudique a exequibilidade do

valor proposto.
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c) Defesa da Idoneidade dos Orcamentos e da Formacgao de

Precgos

A Recorrida sustenta que os orgamentos apresentados sao
legitimos e refletem valores efetivamente praticados no mercado,
ressaltando que a Administracao analisou e aceitou as composicoes
de precos. A Recorrida argumenta que a legislacao (e a
jurisprudéncia do TCU) reconhece a exequibilidade como matéria
de fato, devendo o 6nus de comprovacao recair sobre o licitante, o

que, segundo afirma, foi plenamente atendido.

d) Defesa da Qualificacdo Técnica — Validade do Atestado e

Adequacao aos Requisitos Editalicios

A Recorrida afirma que apresentou Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo préprio Municipio de Sao Mateus, registrado no
CREA/ES, comprovando mais de cinco anos de execugao dos
servicos de manutencao preventiva e corretiva de iluminacao
publica, incluindo o uso de caminhdo munck. Sustenta que o
atestado demonstra quantitativos superiores aos exigidos no edital
e que as criticas da Recorrente sao infundadas. Alega que o edital
ndo restringiu atestados a tipologias especificas e cita

jurisprudéncia do TCU sobre a vedacdo de exigéncias restritivas.

e) Defesa dos Lances Intermediarios — Inexisténcia de Falha

no Sistema

Em resposta ao recurso da Tradetek, a Recorrida sustenta que os
lances intermediarios sdo legitimos, previstos nos itens 5.11.2 e
5.11.5 do edital. Afirma que a prorrogacao automatica ocorreu
normalmente, tanto nos lances sucessivos quanto nos

intermediarios, e que todos os registros ficaram disponiveis no
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sistema e foram posteriormente publicizados na ata oficial. A ZEL
afirma que as alegacoes da Tradetek decorrem de desconhecimento
técnico e ndo encontram respaldo no edital nem nos fatos

apurados pela Administragao.

f) Ilegitimidade Ativa da 12 Recorrente

A Recorrida alega que o recurso da 12 Recorrente seria ilegitimo,
pois esta nao teria apresentado o Termo de Constituicao do
Consércio Uniluz, impedindo a verificagdao de representagao valida.
Argumenta que, sem tal documento, ndo ha comprovacao de que
12 Recorrente seja lider do consércio ou tenha poderes para
recorrer. Pede, inclusive, notificacao da recorrente para
apresentacao do referido termo e, caso nao haja juntada, a

extingdo do recurso por auséncia de condicdao da agao.

g) Requisicao de Manutencao da Decisao Administrativa

Com base em todos os argumentos expostos, a ZEL requer o
improvimento integral dos recursos, defendendo que sua
habilitacdao e classificagdo foram realizadas de forma correta,
transparente e em conformidade com o edital e com a Lei
14.133/2021. Reitera ainda a juntada de sua proposta readequada
no valor final de R$ 5.690.499,99 (cinco milhdes, seiscentos e
noventa mil e quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e
nove centavos), reafirmando a exequibilidade e a economicidade

da contratacao.

III.III DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE
LICITACOES
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Supervenientemente, a Agente de Contratacdes, por meio da
Manifestacdao Técnica constante as fls. 2313/2317, opinou pelo nao
provimento do recurso interposto, assinalando que as razoes
apresentadas ndo contém elementos capazes de justificar a
desclassificacdo da proposta vencedora. Quanto as alegadas
irregularidades na proposta, registrou que toda a documentacgao foi
remetida ao Setor de Engenharia, o qual elaborou Relatodrio
Técnico de Exequibilidade, posteriormente ratificado pela
autoridade competente, concluindo-se pelo atendimento integral
das exigéncias editalicias, inclusive no que concerne as

composicOes de custos.

No tocante as questdes relacionadas a formulagao e publicidade
dos lances, destacou que a sessao observou o procedimento
previsto no item 5.7 do Edital, constando todos os lances
regularmente registrados na Ata Parcial do Processo, inexistindo

qualquer indicio de falha no sistema eletronico de disputa.

Diante desse conjunto de informagdes, concluiu que nao ha
fundamentos que amparem a reforma da decisao administrativa,
motivo pelo qual se manifesta pelo indeferimento do recurso e
pela consequente manutencao da decisao que desclassificou

a proposta da Recorrente.

IV — DO DIREITO

IV.I DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS RELATIVAMENTE
INEXEQUIVEIS
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No que se refere a exequibilidade das propostas, cumpre ressaltar
que o edital fixou regras no item 6.8.3, 6.8.4 e 6.9 em relagao as
propostas que forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orcado pela Administracao, em conformidade com o art.
59, §4° e §59, da Lei Federal n° 14.133/2021, senao vejamos:

6.8.3 No caso de servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administragao,
independentemente do regime de execucao.

6.8.4 Sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco) do valor orgado pela Administracao, equivalente a
diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a
Lei.

6.9 Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderao ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta. (grifos
Nnosso)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracgao.

§ 59 Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia,
sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor orcado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.

No que se refere a inexequibilidade das propostas, de forma
diversa a legislacdo, a jurisprudéncia fixou entendimento, que as
propostas inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao

gozam de presuncgao relativa de inexequibilidade.
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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA  2/2023-SR/PF/AM.
OITIVA PREVIA. DESCLASSIFICACAO _ POR
INEXEQUIBILIDADE, COM BASE NA ADOCAO DE
CRITERIO DE FORMA ABSOLUTA, SEM A DEVIDA
DILIGENCIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acord
ao-completo/20882024, Relator: AUGUSTO NARDES, Data
de Julgamento: 02/04/2024)

MANDADO DE SEGURANCA. Licitacdo promovida pelo
Municipio de Matdo para execucdo de servigos de limpeza
urbana. Desclassificagdo da impetrante por ter a
Administracdo entendido que a proposta por ela
apresentada era inexequivel. Pretensao da apelada de
que lhe seja concedida oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta. Possibilidade.
Presuncao de inexequibilidade das propostas de
obras e servicos de engenharia inferiores a 75% do
valor orcado pela Administracdo (art. 59, § 4° da
Lei n. 14.133/21) que é relativa e ndo absoluta.
Licitagdo que tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, o que justifica a
relatividade da presuncdo, independentemente da
natureza do servigo licitado. Sentenca que concedeu a
ordem. Recursos oficial, considerado interposto, e
voluntarios ndo providos.

(TJ-SP - AC: 10045282320228260347 Matdao, Relator:
Antonio Carlos Villen, Data de Julgamento: 22/08/2023,
Data de Publicacdo: 23/08/2023)

EMENTA: APELACA,O. MANDADO . DE SEGURAANCA.
PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DE
RUAS. PROPOSTA VENCEDORA INEXEQUIVEL. DESCONTO
SUPERIOR A 25% (VINTE E CINCO POR CENTO).
ART. 59, § 4°, DA LEI N.° 14.133/2021. PRESUNCAO
RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ). POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO, PELO
LICITANTE, DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
REALIZACAO DE DILIGENCIAS PELA
ADMINISTRACAO JUNTO A EMPRESA MELHOR
CLASSIFICADA. PARECER TECNICO CONSTATANDO A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. APTIDAO
DEMONSTRADA. PRESUNCAO DE VERACIDADAE E DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
ELEMENTO CAPAZ DE INFORMAR A HIGIDEZ DO ATO.
ONUS DO IMPETRANTE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdao. (Art. 59, III, § 4°, da
Lei n. 14.133/2021)

2. A proposta ofertada em percentual superior ao
previsto na lei gera uma presuncao apenas relativa de
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inexequibilidade, sendo facultado ao licitante, nesse
caso, a comprovacao de que a sua proposta é exequivel.
3. Os atos administrativos gozam de presuncdao de
veracidade e de legitimidade, sé podendo ser
desconstituidos por meio de prova em sentido contrario.
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA a Colenda Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
acompanhando o Relator, em conhecer da Apelacdo e
negar-lhe provimento.
(TJ-PB - APELACAO CIVEL: 0810395-81.2022.8.15.0251,
Relator: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, 42
Camara Civel)
Conforme a legislacdo e jurisprudéncia patria, as propostas
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracao, gozam de presuncao relativa de inexequibilidade,
sendo necessario, quando existirem indicios de impossibilidade de
execucdao, o cumprimento de diligéncias para comprovacao de
condicdo de execucdo, através de exigéncias de documentos (Ex:
Notas Fiscais, Contratos pretéritos com objeto compativel ao
licitado, fazendo-se necessario apresentacao de declaracdo da

Contratante de execucgao satisfatoria).

Diante desse cenario, cumpre esclarecer que ndo compete a esta
Procuradoria Geral do Municipio adentrar em matéria de natureza
eminentemente técnica, especialmente no que se refere a aferigao
da exequibilidade econdomico-financeira da proposta ou a
verificagdo de adequacao dos equipamentos, composicdes de
custos e demais elementos operacionais, atribuicdbes que sao do
Setor de Engenharia. No caso em exame, referido setor, em
momento oportuno, instaurou diligéncia especifica e emitiu o
Relatério Técnico constante as fls. 1044/1047, no qual consignou,

in verbis:

“e A empresa apresentou trés orcamentos de
fornecedores/distribuidores de materiais elétricos, os

quais demonstram a compatibilidade dos precgos
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praticados com o mercado, confirmando a viabilidade dos
descontos aplicados na planilha de custos apresentada;

e Foram juntados declaracdes e documentos de posse de
veiculos e equipamentos (Caminhdao Munck e Caminhdo
Carroceria Fixa), comprovando a disponibilidade imediata
dos mesmos para execugao contratual, o que justifica os
valores inferiores aos referenciais da Administracao;

e A licitante declarou possuir todo o ferramental e
equipamentos auxiliares necessarios, assumindo
integralmente os custos de fornecimento e manutengao,
sanando a pendéncia quanto a auséncia desse item nas
composicoes;

e Apresentou plano de trabalho detalhado, contendo a
organizacdo das equipes, horarios, areas de atuagao e
logistica de atendimento das ordens de servico,
demonstrando capacidade técnica e estrutura operacional
compativel com a demanda do objeto licitado;

e Ratificou a responsabilidade integral pelos precos
ofertados e, adicionalmente, manifestou disposigdo em
apresentar seguro-garantia contratual, caso requerido
pela Administracdo, nos termos do art. 97 da Lei n©
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a documentacdo apresentada
atende integralmente as solicitagGes deste Setor,
comprovando a origem e a viabilidade dos descontos, a
exequibilidade da proposta e a capacidade operacional da

licitante para execuc¢dao do objeto contratual.”

Considerando que a decisdo é de carater técnico, e que a
Procuradoria nao detém competéncia funcional para reavaliar os
elementos de engenharia que embasaram o relatdrio supracitado,
recomenda-se que os autos sejam novamente encaminhados ao
Setor de Engenharia para ratificacao ou, se for o caso, retificacao
da manifestagcao outrora exarada, antes da formacao da decisao

final pela autoridade competente.
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IV.II DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA FASE DE
LANCES

No tocante a dindmica da etapa competitiva, lances publicos e
sucessivos consistem nas propostas de pregos apresentadas pelos
licitantes durante a sessdao, de forma continua e transparente,
visando a obtencdao do melhor resultado para a Administragcao. No
presente certame, cujo critério de julgamento é o menor preco
global, cada lance ofertado deve obrigatoriamente apresentar valor
inferior ao anteriormente registrado, caracterizando a reducao

progressiva das ofertas.

Esta é a regra do edital, sendo vejamos:

5.11. Caso seja adotado para o envio de lances na
licitacdo o modo de disputa "“aberto”, os licitantes
apresentarao lances publicos e sucessivos, com
prorrogacoes.

5.11.1. A etapa de lances da sessao publica terd duragdo
de dez minutos e, ap6s isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duracao
da sessdo publica.

5.11.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de
que trata o subitem anterior, sera de dois minutos e
ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances
enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive no caso
de lances intermediarios.

5.11.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida
nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a
automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os
lances conforme a ordem final de classificacao.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em
relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de
pelo menos 5% (cinco por cento), o Agente de

contratacdao/Comissdao, auxiliado pela equipe de apoio,
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poderda admitir o reinicio da disputa aberta, para a
definicdo das demais colocacdes.

5.11.5. Apdés o reinicio previsto no item supra, os
licitantes serao convocados para apresentar lances

intermediarios

Desta forma, a apresentacdao de lances publicos e sucessivos nao
exige que o licitante ofereca valor inferior ao lance lider da sessao,
mas apenas que cada novo lance seja inferior ao ultimo lance por
ele proprio ofertado. Assim, € plenamente regular que um mesmo
participante registre sucessivos lances decrescentes, ainda que
permanecam acima do menor preco global vigente, pois tais ofertas
continuam sendo validas e aptas a serem recebidas pelo sistema,

apenas nao alterando a posicao de lideranga da disputa.

In casu, o Recorrente alega a ocorréncia de irregularidade na
plataforma, sustentando que os lances intermediarios do licitante
vencedor, até o lance final, ndo teriam sido publicos ou
regularmente exibidos. Todavia, conforme se constata da Ata
Parcial acostada as fls. 2322/2398, todos os lances do certame
foram devidamente registrados e publicizados pelo sistema, nao
havendo qualquer supressdao ou inconsisténcia. Inclusive, verifica-
se que o proprio Recorrente apresentou quatro lances na fase final
da etapa de lances, o que evidencia a plena regularidade,

transparéncia e publicidade da disputa.

IV — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observada a legislacdo e jurisprudéncia patria, e
ressalvados os demais tramites licitatérios, esta Procuradoria
OPINA PELA MANUTENCIT\O DOS ATOS PRATICADOS PELO
SETOR DE LICITACOES, pelos fatos e argumentos de direito

aduzidos neste Parecer Juridico, condicionada a manifestacao do
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