PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 05 de outubro de 2026.

De: SEMMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Para: SEMARH - LICITACAO

Referéncia:
Processo n® 9162/2026
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 9073/2026

Autoria: FLAVIA BARBOSA MENDONCA

Ementa: 100% DIGITAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SOFTWARE DE CONTROLE E OPERACAO AMBIENTAL

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: DAR PROVIDENCIA
Acéo realizada: EM ANDAMENTO

Descricéo:

Considerando o recurso administrativo apresentado pela empresa E&L PRODUCOES DE
SOFTWARE LTDA, bem como as respectivas contrarrazbes apresentadas pela empresa
AF SYSTEMS & CONSULTORIA — GOV TECH LTDA,;

Considerando a manifestacdo da Comissdo Técnica desta Secretaria e o Parecer n°
1708/2026 da Procuradoria Geral do Municipio, que opinou pela manutencdo dos atos
praticados no certame;

RATIFICO o entendimento consignado no referido Parecer Juridico, mantendo-se os
atos praticados no ambito do Pregédo Eletronico n°® 019/2026, nos termos da manifestacdo da
Procuradoria Geral do Municipio.

Encaminhem-se o0s autos para prosseguimento do certame e adoc¢ao das providéncias
cabiveis.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

ANNA CAROLINA PEREIRA DAS MERCES
Assessor Técnico I
30600901

FERNANDO BAUER
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MANIFESTACAO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9162/2026 -
PREGAO ELETRONICO 019/2026 — Contratac&o
de empresa para fornecimento de software de
controle e operagcdo ambiental, composto pelos
modulos  de  licenciamento, fiscalizacdo e
georreferenciamento, incluindo  servicos de
implantagdo, suporte técnico, manutencdo mensal,
conversao de dados e capacitacdo de usudrios,
visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de S&o Mateus/ES.

) DO OBJETO DO CERTAME E DA PROVA DE CONCEITO

Conforme estabelecido no instrumento convocatorio, a contratacdo objeto do
presente certame contempla a realizacdo de Prova de Conceito (Proof of
Concept - POC), etapa destinada a avaliacdo técnico-funcional da solugéo
ofertada pela licitante, com o objetivo de verificar o atendimento aos requisitos e

funcionalidades previstos no edital.

A avaliacédo foi realizada com base nos critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, mediante a demonstracdo das funcionalidades da
solucao pela licitante, cabendo a equipe responsavel pela avaliacdo verificar o
atendimento aos requisitos exigidos e atribuir a respectiva pontuagéao, conforme
os parametros definidos para a POC.

Nesse contexto, a empresa E&L foi submetida a avaliacdo de sua solucéo, tendo
sido verificado, ao término da Prova de Conceito, que nao foi atingida a
pontuacdo minima exigida para sua aprovacdo, conforme os critérios

estabelecidos no edital.

Em razdo do resultado obtido, foi convocada a empresa subsequente, AF
SYSTEMS, cuja solucdo foi igualmente submetida & Prova de Conceito,
observando-se 0s mesmos requisitos e critérios previstos no instrumento

convocatorio.
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Realizada a avaliacdo, a solugdo apresentada pela empresa AF SYSTEMS
atingiu a pontuacdo minima exigida, sendo considerada aprovada na Prova de

Conceito e, consequentemente, apta a prosseguir no certame.

) DA ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA
RECORRENTE

2.1. Do item 5.3 — Protocolo e Tramitacao

Inicialmente, cumpre esclarecer que a avaliacdo realizada pela Comissao
observou os requisitos e critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, ndo tendo sido criada, durante a realizacao da Prova de Conceito,

qualquer exigéncia nao prevista no edital.

Embora o item 5.3 — Protocolo e Tramitacdo estabeleca critérios gerais
relacionados ao protocolo eletrbnico, a movimentacao entre setores, ao registro
do histérico e a rastreabilidade das etapas processuais, 0 proprio instrumento
convocatério também prevé, de forma especifica, funcionalidades relacionadas
as comunicacbes eletrbnicas, dentre elas o envio de notificacdes
automaticamente por e-mail via sistema (item 54) e o envio de e-mail via
plataforma e controle de retorno de resposta (item 142), ambos integrantes do

Médulo de Controle e Operacdo Ambiental.

Portanto, a verificacdo realizada durante a POC considerou o conjunto dos
requisitos estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia, e ndo apenas a
descricéo constante do item 5.3 do roteiro de teste. Nesse contexto, a auséncia
de mecanismo capaz de possibilitar o controle do retorno da comunicacéo
eletronica foi considerada pela Comisséo na avaliacdo da solucao apresentada

pela licitante.

Dessa forma, a alegacdo de que a funcionalidade estaria relacionada
exclusivamente ao modulo de Fiscalizagdo Ambiental ndo afasta a existéncia de
previsdo no proprio instrumento convocatério acerca do envio de comunicacdes
eletrbnicas por meio da plataforma e do controle de seu retorno, tampouco

invalida a verificagdo realizada pela Comisséo durante a POC.
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Ademais, durante a demonstracdo da solucdo, a Comissdao questionou
expressamente a licitante acerca do funcionamento das notificaces eletronicas,
especificamente quanto a possibilidade de se verificar o recebimento da
comunicacao pelo destinatario. Na ocasido, a propria licitante informou que nao
havia mecanismo destinado a confirmacdo do efetivo recebimento da

notificacao.

Durante a demonstracao, verificou-se que a solucao possibilitava o envio de
notificacdes eletrénicas por meio da plataforma, porém néo foi demonstrada
funcionalidade destinada ao controle do retorno ou a confirmacdo do
recebimento da comunicacao pelo destinatario, conforme previsto nos requisitos

do instrumento convocatorio.

A funcionalidade possui especial relevancia para a Administracdo Municipal,
considerando que a plataforma sera utilizada no controle e na tramitacédo de
processos administrativos ambientais, nos quais a comprovagdo da
comunicacdo e da ciéncia do interessado pode estar relacionada ao regular

prosseguimento do procedimento e ao cumprimento de prazos administrativos.

A existéncia de mecanismo que permita verificar o retorno da comunicagao
constitui, portanto, importante instrumento de rastreabilidade e seguranca
administrativa, permitindo a Administracdo identificar se a comunicacao
encaminhada produziu o retorno esperado ou se houve auséncia de resposta,

possibilitando a adocao das providéncias administrativas cabiveis.

Nesse sentido, a auséncia de mecanismo de comprovacdao ou controle do
retorno da comunicacdo pode gerar inseguranca quanto a efetiva ciéncia do
destinatario, especialmente em situacdes nas quais a Administracdo necessite
demonstrar que determinada comunicagao foi regularmente encaminhada e
recebida, a exemplo de notificacbes, comunicagbes decorrentes de
procedimentos de fiscalizacdo e demais atos administrativos praticados no

ambito da competéncia ambiental.

Ressalta-se, ainda, que a imagem apresentada pela recorrente em seu recurso

ndo comprova o0 atendimento da funcionalidade questionada. O trecho
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apresentado limita-se a informar que a solugéo possibilita a localizacdo de
protocolos, facilitando o acompanhamento das atividades e o rastreamento de

sua tramitacéo dentro do fluxo de trabalho.

A descricao apresentada, portanto, demonstra uma funcionalidade relacionada
a localizacdo, acompanhamento e rastreabilidade dos protocolos e de sua
tramitacéo, mas ndo comprova a existéncia de mecanismo especifico destinado
a confirmar o recebimento da comunicacdo eletrdnica pelo destinatario ou

controlar o retorno da comunicacéo, conforme gquestionado durante a POC.

Assim, o conteudo apresentado pela recorrente ndo afasta a constatacao
realizada pela Comissao. A possibilidade de localizar e acompanhar a tramitacao
de um protocolo ndo equivale a comprovacdo do recebimento de uma

comunicacao eletrénica encaminhada ao interessado.

Diante do exposto, considerando o0s requisitos previstos no edital, a
demonstracdo efetivamente realizada durante a Prova de Conceito e o0s
esclarecimentos prestados pela prépria licitante no momento da avaliacao,
mantém-se a concluséo registrada pela Comissao quanto ao atendimento parcial

do item 5.3 — Protocolo e Tramitagao.

2.2. Do item 5.9 — Portal Externo

Em relacdo ao item 5.9 — Portal Externo, a recorrente contesta a pontuacao
atribuida pela Comissao, sustentando que a funcionalidade de consulta publica
das Licencas e Certiddes teria sido demonstrada durante a Prova de Conceito.
Para fundamentar sua alegacdo, apresenta captura de tela da interface da
solucdo, na qual sdo exibidas informacdes relacionadas as licengas emitidas,

bem como recursos de consulta por mapa e listagem.

Entretanto, a demonstracdo apresentada ndo corresponde a funcionalidade

prevista no instrumento convocatorio.

Conforme estabelecido no item 7.1.1 — Subma&dulo Licenciamento Ambiental do
Termo de Referéncia, o sistema deve disponibilizar “Portal de acesso ao cidadao

com requerimento on-line, validagado de documentos e consulta publica”.
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No ambito da avaliacdo realizada, a funcionalidade de consulta puablica foi
considerada sob a perspectiva do acesso externo as Licencas e Certiddes
emitidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, permitindo a qualquer
interessado  consultar 0s  respectivos  documentos  autorizativos,

independentemente de acesso a tramitacdo do processo administrativo.

Durante a Prova de Conceito, contudo, ndo foi demonstrada, de forma pratica e
operacional, uma area ou funcionalidade que possibilitasse a consulta publica
dos documentos autorizativos emitidos pela SEMMA. A apresentacédo realizada
contemplou a visualizacdo de informacdes referentes as licencgas, incluindo
dados como situacéo, porte e requerente, bem como recursos de consulta por
mapa e listagem, porém néo foi demonstrado o acesso publico ao documento da

Licenca ou Certiddo propriamente dito.

Da mesma forma, a possibilidade de consulta do andamento de um processo
mediante seu protocolo ndo se confunde com a consulta publica da Licenca ou

Certidao emitida.

Além disso, a captura de tela apresentada pela recorrente em seu recurso
também ndo demonstra o atendimento integral do requisito. Embora nela sejam
visualizados dados relacionados as licencas emitidas e informacdes
disponibilizadas por meio do mapa, ndo se verifica a disponibilizacdo do
documento autorizativo para consulta publica, que constitui o aspecto nédo

demonstrado durante a POC.

Diante disso, permanece a constatacdo de atendimento parcial aos requisitos

estabelecidos para o item 5.9 — Portal Externo.

Il — DAS SUPOSTAS DEFICIENCIAS APONTADAS NA SOLUCAO DA AF
SYSTEMS

Em relacdo a solucdo apresentada pela empresa AF SYSTEMS, a recorrente
apresenta onze apontamentos, por meio dos quais sustenta a existéncia de
supostas desconformidades ou auséncia de demonstracédo de funcionalidades

previstas no instrumento convocatorio.
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Para a analise dos referidos apontamentos, € necessario considerar que a Prova
de Conceito foi realizada segundo os critérios e parametros previamente
estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia, sendo a avaliacao da solucao
vinculada as funcionalidades e aos critérios de pontuacdo definidos para essa

etapa.

Nesse sentido, a analise das alegacfes apresentadas pela recorrente deve
considerar, de forma objetiva, o requisito previsto no instrumento convocatorio,
a funcionalidade efetivamente submetida a demonstracdo durante a POC e o
respectivo resultado registrado pela Comisséo, ndo sendo suficiente a mera
indicacdo de uma suposta auséncia de funcionalidade sem a correspondente
demonstracdo de que tal circunstancia caracteriza desconformidade com os
requisitos avaliados ou repercute na pontuacao estabelecida para a Prova de

Conceito.

Passa-se, portanto, a andlise individual dos apontamentos apresentados pela

recorrente.
3.1. Da suposta auséncia de enquadramento da atividade no licenciamento

A recorrente menciona que a solucao apresentada pela empresa AF SYSTEMS
nao teria demonstrado funcionalidade relativa ao enquadramento da atividade

no licenciamento ambiental.

Contudo, o apontamento apresentado néo identifica de forma objetiva qual
requisito especifico previsto no edital ou no Termo de Referéncia teria deixado
de ser atendido, tampouco indica em qual etapa ou teste da Prova de Conceito

teria sido constatada a suposta desconformidade.

Conforme se verifica dos critérios estabelecidos para a POC, a avaliacdo da
solucgéo foi realizada a partir das funcionalidades expressamente previstas para
cada item, observando-se 0s respectivos parametros de demonstracdo e

pontuacéao.
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No caso em anadlise, a recorrente limita-se a afirmar a suposta auséncia de
enquadramento da atividade no licenciamento, sem demonstrar que tal
circunstancia tenha impedido o atendimento de qualquer dos requisitos
avaliados ou que tenha resultado em pontuacgéo indevidamente atribuida pela

Comissao.

3.2. Da alegada auséncia de demonstragdo do envio de documentos
emitidos pelo sistema

A recorrente alega que nao teria sido demonstrada, durante a Prova de Conceito,

a funcionalidade de envio de documentos emitidos pelo sistema.

Ocorre gue o item 5.4 — Emissdo de Documentos estabeleceu como objeto da
avaliacdo a demonstracdo da geracao de documentos oficiais, incluindo licencas
ambientais, contemplando a verificacdo da automatizagdo da emissao,
possibilidade de personalizacdo dos modelos, consisténcia das informacdes e

exportacdo em formato digital.

Conforme também registrado na Ata da Prova de Conceito, a solucéo
apresentada pela AF SYSTEMS atendeu integralmente aos requisitos
estabelecidos para o item, tendo sido demonstradas, de forma pratica e
operacional, a automatizacdo da emissao de documentos, a criacdo, o cadastro
e a parametrizacdo de modelos padronizados, a consisténcia das informacdes
geradas e a exportacdo dos documentos em formato digital.

Dessa forma, a alegacdo apresentada pela recorrente ndo demonstra o
descumprimento dos requisitos efetivamente estabelecidos para o item 5.4,
tampouco apresenta elemento concreto capaz de afastar o resultado registrado

na avaliacao.
3.3. Da alegada auséncia de fluxo de processos e de sua tramitacao

A recorrente alega que a solugcéo apresentada pela AF SYSTEMS néo teria

demonstrado o fluxo e a tramitacdo dos processos administrativos.
Entretanto, o item 5.3 — Protocolo e Tramitacdo estabeleceu expressamente
como forma de avaliacdo a simulagdo completa de abertura, tramitacdo e
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acompanhamento de processo administrativo ambiental, abrangendo a
verificacdo do protocolo eletrbnico, da movimentacéo entre setores, do registro
de historico, da rastreabilidade das etapas e da conformidade com os fluxos

definidos no Termo de Referéncia.

Durante a demonstracdo, foram comprovadas, de forma pratica e operacional,
as funcionalidades de abertura, tramitacdo e acompanhamento dos processos
administrativos ambientais, incluindo o protocolo eletrénico, a movimentacao
entre setores, o registro do histérico e a rastreabilidade das etapas, conforme

consignado na Ata da Prova de Conceito.

Dessa forma, a alegacao de auséncia de demonstracao do fluxo e da tramitacao
dos processos nao encontra correspondéncia com o resultado do teste
efetivamente realizado e registrado em Ata, uma vez que tais funcionalidades
foram objeto especifico de avaliacdo e tiveram seu atendimento integral

constatado durante a demonstragéo.

3.4. Do alegado ndo atendimento ao item 33 — Geracdo de protocolo

eletrénico

A recorrente menciona que a solucéo apresentada pela AF SYSTEMS néo teria
atendido ao requisito previsto no item 33 do Mdédulo de Controle e Operacao

Ambiental, referente a geracéo de protocolo eletronico.

O requisito foi contemplado na avaliagdo do item 5.3 — Protocolo e Tramitagao,
cuja forma de avaliagao consistiu na simulacado completa de abertura, tramitacao
e acompanhamento de processo administrativo ambiental, incluindo, entre

outros aspectos, a verificacdo do protocolo eletrénico.

Durante a demonstracdo, foi verificado o atendimento integral aos requisitos
relacionados ao protocolo e a tramitagao processual, tendo sido comprovadas,
de forma pratica e operacional, as funcionalidades de abertura de processos,
protocolo eletrbnico, movimentacdo entre setores, registro do histérico e

rastreabilidade das etapas.
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3.5. Da alegada auséncia de encaminhamento de processos a outros

setores

A recorrente menciona que a solugao apresentada pela AF SYSTEMS néo teria

demonstrado o encaminhamento de processos entre 0s setores responsaveis.

O requisito esta previsto no item 40 — “Tramitagao de processos entre os setores
responsaveis”, do Médulo de Controle e Operacdo Ambiental, e foi contemplado

na avaliacao do item 5.3 — Protocolo e Tramitacao.

Durante a Prova de Conceito, conforme registrado na Ata, foi comprovada, de
forma pratica e operacional, a movimentacdo dos processos entre os setores,

em conformidade com os fluxos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Assim, a funcionalidade objeto da alegacao foi efetivamente demonstrada e
considerada atendida durante a avaliacdo, ndo tendo a recorrente apresentado
elemento concreto que demonstre o contrario ou que justifigue a revisdo do

resultado registrado.
3.6. Daalegada ausénciade aprovacao ou recusade documentos anexados

A recorrente menciona a suposta auséncia de funcionalidade para aprovagao ou
recusa de documentos anexados, sem apresentar elementos que demonstrem

o alegado nao atendimento.

Durante a Prova de Conceito, a funcionalidade foi apresentada a Comissao,
tendo sido demonstrada a possibilidade de analise dos documentos inseridos no

processo e de seu respectivo tratamento no sistema.

Dessa forma, a alegacdo apresentada pela recorrente ndo corresponde a
funcionalidade efetivamente demonstrada durante a Prova de Conceito, nao

havendo elemento que justifique a alteragéo do resultado da avaliacao.

Mantém-se, portanto, a avaliacao realizada pela Comisséo.
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3.7. Da alegada auséncia de envio automético de vencimento de

condicionantes

A recorrente menciona a suposta auséncia de funcionalidade para envio
automatico de alertas relacionados ao vencimento de condicionantes

ambientais, sem apresentar elementos que fundamentem o apontamento.

O requisito esta contemplado no item 5.5 — Condicionantes, que prevé, entre 0s
critérios de avaliacdo, a geracdo de alertas automaticos, associada ao cadastro,

acompanhamento e controle das condicionantes ambientais.

Durante a Prova de Conceito, foi comprovada, de forma pratica e operacional, a
geracdo de alertas automaticos e o0 gerenciamento dos prazos das
condicionantes, conforme registrado na Ata. O critério recebeu 10 (dez) pontos,

correspondente ao atendimento integral dos requisitos avaliados.

Dessa forma, o apontamento apresentado pela recorrente ndo corresponde a
funcionalidade verificada durante a demonstracéo, ndo tendo sido apresentado
elemento concreto que indique que os alertas automaticos ndo foram

demonstrados ou que apresentassem qualquer impedimento operacional.

3.8. Da alegada auséncia de aplicacdo de filtros no mapa de

georreferenciamento

A recorrente aponta suposta auséncia de aplicacdo de filtros no mapa de

georreferenciamento.

O item 5.7 — Georreferenciamento contemplou a demonstracéo do cadastro e da
visualizacdo geografica de areas e empreendimentos, incluindo a visualiza¢do

em mapa, conforme os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Durante a Prova de Conceito, a funcionalidade de aplicacao de filtros no mapa
foi apresentada e demonstrada a Comissdo, juntamente com as demais

funcionalidades relacionadas ao georreferenciamento.
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Dessa forma, a alegacdo apresentada pela recorrente ndo corresponde a
funcionalidade efetivamente demonstrada durante a Prova de Conceito, ndo

havendo fundamento para alteracao da avaliacdo realizada.

3.9. Da alegada auséncia de “notificagao unica de condicionantes a vencer

por processo”

A recorrente aponta suposta auséncia de funcionalidade para emissdo de

notificacdo Unica referente as condicionantes a vencer por processo.

O item 55 - Condicionantes contemplou a avaliacdo do cadastro,
acompanhamento e controle das condicionantes ambientais, incluindo a

definicdo de prazos e a geracao de alertas automaticos.

Durante a Prova de Conceito, foi demonstrada a funcionalidade de
gerenciamento das condicionantes e geracdo de alertas automaticos
relacionados aos seus prazos, tendo sido constatado o atendimento integral dos

requisitos avaliados para o critério, ao qual foram atribuidos 10 (dez) pontos.

Dessa forma, a alegacéo apresentada pela recorrente ndo demonstra auséncia
da funcionalidade de controle e alerta das condicionantes, efetivamente
apresentada durante a demonstracdo, nem elemento que justifique a alteracéo

do resultado da avaliacao.

3.10. Da alegada auséncia de relatérios de monitoramento de efluentes

liquidos

A recorrente aponta suposta auséncia de relatérios de monitoramento de

efluentes liquidos na solucéo apresentada.

Durante a Prova de Conceito, foram demonstrados relatérios relacionados ao
monitoramento de efluentes liquidos, bem como relatérios referentes a residuos,
possibilitando & Comisséo verificar a disponibilidade e a apresentacdo dessas

informagdes no sistema.
A funcionalidade foi avaliada no item 5.8 — Relatérios, que contemplou a

demonstracdo da geracdo de relatorios e consultas gerenciais, incluindo a
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verificagdo da disponibilidade dos relatorios, aplicacdo de filtros e geragcdo de
indicadores. O critério recebeu 10 (dez) pontos, tendo sido constatado o

atendimento integral aos requisitos estabelecidos.

Assim, a alegacdo de auséncia de relatorios de monitoramento de efluentes
liquidos ndo corresponde ao que foi efetivamente apresentado durante a Prova
de Conceito, ndo havendo elemento que justifique a alteracdo da avaliacdo

realizada.

3.11. Da alegada auséncia de atualizacdo, em tempo real, dos processos

analisados, emitidos e concluidos

A recorrente aponta suposta auséncia de atualizacdo, em tempo real, dos

processos analisados, emitidos e concluidos.

O item 139 — “Processos com edicao multidisciplinar em tempo real”, do Mddulo
de Controle e Operacdo Ambiental, refere-se a possibilidade de edicéo
multidisciplinar dos processos em tempo real, hdo correspondendo a alegacao
apresentada pela recorrente quanto a atualizacdo dos processos de acordo com

seu status de analise, emissdo ou concluséo.

Durante a Prova de Conceito, os fluxos de tramitacdo e acompanhamento dos
processos foram demonstrados e utilizados de forma pratica e operacional,
tendo sido constatado o atendimento integral dos requisitos relacionados ao

protocolo e a tramitacéo processual.

Além disso, a solucao recebeu 10 (dez) pontos no item 5.10 — Desempenho, cuja
avaliagcao ocorreu durante a utilizagcdo geral do sistema ao longo da Prova de
Conceito, considerando o tempo de resposta, a estabilidade da aplicacao, a
facilidade de uso, a organizacdo da interface e a experiéncia do usuario.
Conforme registrado na avaliagdo, as funcionalidades e os fluxos do sistema

foram demonstrados de forma satisfatoria.
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Dessa forma, ndo se verifica correspondéncia entre a alegacao apresentada pela
recorrente e o0 requisito por ela indicado, tampouco foi constatada, durante a

Prova de Conceito, a auséncia apontada.

3.12. Da alegada inobservancia da sequéncia estabelecida no roteiro de

testes

A recorrente aponta que a empresa AF SYSTEMS néo teria seguido a sequéncia

estabelecida no roteiro de testes durante a realizacdo da Prova de Conceito.

De fato, a demonstracéo das funcionalidades ocorreu em ordem diversa daquela
apresentada no roteiro de testes. Contudo, tal circunstancia ndo comprometeu a
realizacdo da Prova de Conceito, uma vez que as funcionalidades previstas

foram apresentadas e submetidas a avaliacdo da Comissao.

O roteiro de testes foi utilizado como referéncia para a conducéo e organizacao
da demonstracédo, tendo a Comisséo realizado a avaliacdo das funcionalidades
previstas nos respectivos critérios, independentemente da ordem em que foram

apresentadas.

Assim, a alteracdo da sequéncia de apresentacao ndo implica, por si sO, 0 ndo
atendimento dos requisitos avaliados, especialmente quando ndo houve prejuizo

a realizacao dos testes ou a verificacdo das funcionalidades previstas.

Ademais, a recorrente ndo apresenta elemento que demonstre que a
observancia estrita da ordem estabelecida no roteiro constituiria condigéo para
classificagdo ou desclassificacdo da licitante, tampouco demonstra qualquer

prejuizo concreto decorrente da sequéncia adotada.

Dessa forma, a ordem de apresentacdo das funcionalidades n&o constitui
fundamento suficiente para alteracéo do resultado da Prova de Conceito, tendo
em vista que o0s requisitos previstos foram efetivamente demonstrados e

avaliados pela Comisséo.

IV - DO PEDIDO DE REALIZACAO DE INSPECAO/PERICIA
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A recorrente requer, caso seus argumentos nao sejam acolhidos, a realizac&o
de nova inspecao nos sistemas ofertados pelas empresas E&L e AF SYSTEMS,

a fim de verificar o cumprimento das funcionalidades previstas no edital.

Ocorre que ambas as empresas foram submetidas a Prova de Conceito, nos
termos e condi¢cdes estabelecidos no instrumento convocatério, tendo sido
oportunizada a apresentacdo e demonstracdo das funcionalidades de suas
respectivas solucdes perante a Comissao responsavel pela avaliacao.

A Prova de Conceito constituiu a etapa propria destinada a verificacdo técnico-
funcional das solucdes ofertadas, tendo sido realizadas as demonstracdes e
avaliacdes correspondentes, com os respectivos resultados registrados.

Considerando que essa etapa ja foi regularmente realizada e concluida, ndo se
identifica fundamento para a realizacdo de uma nova Prova de Conceito,
especialmente quando os questionamentos apresentados pela recorrente foram
analisados no ambito do proprio recurso e ndo demonstraram qualquer

irregularidade capaz de comprometer os resultados registrados.

A realizacdo de nova demonstracdo ap0s o0 encerramento da etapa poderia,
ainda, proporcionar as licitantes nova oportunidade para apresentar ou
aperfeicoar funcionalidades, modificando as condicbes em que as solucdes
foram originalmente avaliadas e comprometendo a isonomia entre as

participantes.

Dessa forma, ndo ha fundamento para a realizacéo de nova Prova de Conceito,
uma vez que ambas as licitantes ja foram submetidas a etapa prevista no edital,
a qual foi regularmente concluida, cabendo a Administracdo considerar, para fins

de julgamento, os resultados obtidos na avaliagao realizada.

V - CONCLUSAO
Diante da analise dos argumentos apresentados pela recorrente, esta Comissao

nao identificou elementos capazes de demonstrar irregularidade na realizacao

Rua Alberto Sartério, n° 404, Carapina, Sao Mateus-ES, Centro Administrativo.
E-mail: meioambiente@Saomateus.es.gov.br - WhatsApp: (27) 99863-6384.

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3400360030003100320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




EFEITURA

SAO MATEUS

da Prova de Conceito, tampouco inconsisténcia nos resultados e pontuacdes
atribuidos a empresa AF SYSTEMS.

Os apontamentos apresentados foram analisados a luz dos requisitos
estabelecidos no Edital, no Termo de Referéncia e dos testes realizados durante
a Prova de Conceito, tendo sido verificadas as funcionalidades correspondentes

aos critérios de avaliacao.

Assim, esta Comisséo ratifica os resultados registrados na Ata da Prova de
Conceito, mantendo as avaliacbes e pontuacfes atribuidas a empresa AF
SYSTEMS, por entender que refletem as funcionalidades efetivamente
demonstradas e avaliadas durante a etapa.

No que se refere ao pedido de realizacdo de nova inspecéo/Prova de Conceito,
considerando que ambas as licitantes foram submetidas & etapa prevista no
instrumento convocatério e que a mesma ja foi regularmente concluida, esta
Comissdo ndo identifica fundamento técnico para a realizacdo de nova

avaliacao.
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MUNICiPIO DE SAO MATEUS Processo n° 9162/2026
Estado do Espirito Santo Parecer n° 1708/2026

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N©°: 9162/2026

PARECER N©°: 1708/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO
N°© 019/2026 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE SOFTWARE DE CONTROLE E OPERACAO AMBIENTAL -
RECURSOS LICITATORIOS - MANIFESTACAO TECNICA -
MANUTENGCAO DOS ATOS DO PROCECIMENTO LICITATORIO.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de PREGAO
ELETR6NICO, instaurado sob N°© 019/2026, que tem por objeto
a “CONTRATACRO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SOFTWARE DE CONTROLE E OPERAGCAO AMBIENTAL,
COMPOSTO PELOS MODULOS DE LICENCIAMENTO,
FISCALIZACRO E GEORREFERENCIAMENTO, INCLUINDO
SERVICOS DE IMPLANTAGAO, SUPORTE TECNICO,
MANUTENGAO MENSAL, CONVERSAO DE DADOS E
CAPACITAGAO DE USUARIOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE SAO MATEUS/ES”, em atendimento & Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, conforme itens relacionados no Edital
as fls. 333/381 e seus anexos, bem como pelo disposto na Lei n©°.
14.133/2021 e Decreto Municipal n® 15.803/2023 e 15.908/2024.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para

manifestacao quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela
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Recorrente E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA (fls. 946/973), em
face da decisao que declarou vencedora a empresa AF SYSTEMS &
CONSULTORIA - GOV TECH LTDA, que supervenientemente

apresentou Contrarrazdoes (fls. 976/991), ante a acusagao de

irregularidade da proposta apresentada.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO

Precipuamente, o principio do instrumento convocatoério esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracao observard, entre outros, o Principio da Vinculacdao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracao estabelece, no Edital, ou na
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carta-convite, as condicOes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitacdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do Edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no Edital”.

No entanto, as regras previstas no Edital devem observar a
legislacdao, por consequéncia légica do Principio da
Legalidade, devendo a Administracao agir dentro dos
parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar os servigos
objeto deste contrato, o pregao encontra guarita no Art. 29,

caput, da Lei n.© 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

O pregao é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicao pela Administracao de bens e servicos comuns. O
presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no Edital por meio de especificagdes usuais
de mercado.
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O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que
deverao estar presentes nos editais de licitacao, pelo que, em
andlise da minuta ora apresentada, estao presentes todas as

condicionantes da lei.

II.I DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente interpds recurso administrativo contra a decisao que
classificou a proposta da AF SYSTEMS & CONSULTORIA - GOV
TECH LTDA para o item 001 do Pregao Eletronico n® 019/2026,
referente a contratagdao de empresa para fornecimento de solugao
tecnolégica integrada de gestdo ambiental, contemplando os
moddulos de licenciamento, fiscalizacdo e georreferenciamento,
incluindo cessao de uso do sistema e servicos de implantacao,
configuracdo, conversdo de dados, capacitacdo de usuarios,
suporte técnico e manutencdo mensal, visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Sustenta a Recorrente que sua solugao atende as especificagOes
técnicas estabelecidas no instrumento convocatoério e que, durante
a Prova de Conceito, foram demonstrados os itens 5.3 e 5.9 do
Roteiro de Testes, os quais teriam sido considerados como nao
atendidos pela Comissao Avaliadora. Afirma, assim, que sua
desclassificacao decorreu de avaliagdao equivocada quanto a

pontuacao obtida.

Alega, ainda, que a empresa AF SYSTEMS nao teria demonstrado,
durante a Prova de Conceito, diversas funcionalidades previstas no
Edital, apontando, entre outras, questdes relacionadas ao

enquadramento da atividade no licenciamento, geracao de
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protocolo, tramitacao de processos, encaminhamento a outros
setores, aprovacao e recusa de documentos, notificagdes,
georreferenciamento e geracdao de relatérios. Sustenta, diante
disso, que a empresa Recorrida também ndo teria atendido

integralmente as exigéncias do certame.

Defende, desse modo, a necessidade de observancia dos principios
que regem o procedimento licitatério, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, argumentando que as
condigdes estabelecidas no Edital devem ser observadas pela

Administracao e pelos licitantes.

Por fim, requer a reforma da decisao que a desclassificou, com sua
consequente classificacao e a desclassificagdo da empresa AF
SYSTEMS & CONSULTORIA - GOV TECH LTDA, além da
continuidade do certame nos moldes estabelecidos pela Lei n©
14.133/2021 e da suspensdao do procedimento até decisdao

definitiva do recurso.

II.II DAS CONTRARRAZOES

A empresa AF SYSTEMS & CONSULTORIA - GOV TECH LTDA
apresentou contrarrazoes ao recurso interposto pela empresa E&L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, no ambito do Pregdo Eletrdnico
n® 019/2026, especificamente quanto ao Item 001, referente a
contratacao de empresa para fornecimento de solucdao tecnoldgica
integrada de gestdao ambiental, e requereu o desprovimento do

recurso.

Sustenta a Contrarrazoante que a andlise do recurso deve

considerar aquilo que foi efetivamente demonstrado durante a
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Prova de Conceito, conforme os critérios previamente estabelecidos
no instrumento convocatorio, nao sendo suficiente a alegacao
posterior de que determinada funcionalidade estaria disponivel na

solucao.

Alega que a Recorrente ndo atingiu a pontuacao minima exigida
para aprovacao, tendo obtido 65 pontos, com atendimento apenas
parcial nos critérios 5.2, 5.3, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9 e 5.10. Afirma,
ainda, que as alegacOes apresentadas quanto aos critérios 5.3 e
5.9 nao afastam os demais fundamentos considerados pela

Comissdo Técnica para atribuicdo da pontuacao.

Quanto a solucdo da AF SYSTEMS, sustenta que a Comissao
Técnica registrou o atendimento integral aos dez critérios
avaliados, atribuindo-lhe 100 pontos e resultado APTO. Afirma,
ainda, que as alegacOes formuladas pela Recorrente quanto as
funcionalidades do sistema nao correspondem, em diversos pontos,

ao conteudo da Ata Circunstanciada da Prova de Conceito.

Por fim, a AF SYSTEMS sustenta que eventual necessidade de
esclarecimento deve ser realizada com base nos registros e
evidéncias produzidos durante a Prova de Conceito, ndao sendo
cabivel nova demonstracao que permita alteracdo ou
complementagao posterior da solugao. Requer, assim, o
conhecimento das contrarrazdes, o integral desprovimento do
recurso, a manutencao da inaptidao da E&L, com pontuacao
inferior ao minimo estabelecido para aprovagao, e da classificagao
da AF SYSTEMS, com o regular prosseguimento do Pregao
Eletronico n® 019/2026.
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II.III DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE
LICITAGCOES

Supervenientemente, a Pregoeira, em manifestacdao técnica (fls.
992/997), analisou o0 recurso interposto pela empresa E&L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA e as contrarrazdes apresentadas
pela empresa AF SYSTEMS & CONSULTORIA - GOV TECH LTDA,
consignando que a controvérsia decorre do resultado da Prova de
Conceito (POC) realizada no certame. Registrou que a Comissao
Técnica especifica, formada por servidores da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, concluiu pela desclassificagao da Recorrente,
em razao do nao atendimento integral das funcionalidades
previstas no Termo de Referéncia, enquanto a solucdao apresentada

pela Recorrida foi aprovada na respectiva avaliacao.

Destacou, ainda, as disposicdes constantes do item 7 do Termo de
Referéncia, segundo as quais a Prova de Conceito constitui etapa
destinada a verificagdao técnica da solucao ofertada, mediante
demonstracao objetiva, pratica e inequivoca do atendimento das
especificacdes técnicas, funcionais e operacionais exigidas.
Ressaltou que a solucdao deveria estar plenamente funcional, com
avaliacao realizada por Comissdao Técnica designada, observando
roteiro de testes previamente estabelecido, sendo prevista a
atribuicao de resultado “APTO” ou “INAPTO”, bem como a
possibilidade de prazo adicional para correcao de falhas sanaveis

que ndo comprometessem a esséncia da solugao.

Em relacdo a competéncia para a avaliacao da POC, a Pregoeira
ressaltou que, em razao da complexidade técnica do objeto, a
analise foi realizada por Comissdo Técnica especifica da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, constituida para esse fim, cabendo a

seus integrantes a avaliacao das funcionalidades apresentadas.
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Registrou, ainda, que a desclassificagdo da Recorrente e a
classificacao da Recorrida decorreram da atuacao da referida
Comissao Técnica, com posterior aprovacao dos respectivos

relatdrios pelo Secretario Municipal da pasta.

Por fim, a Pregoeira entendeu necessaria a manifestacdo e o
parecer técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, diante
da natureza técnica das alegacdes apresentadas no recurso e nas
contrarrazdes, para posterior analise juridica e, ao final,
apreciacao pela Autoridade Competente da Secretaria requisitante.
Esclareceu que nao lhe caberia manifestagao quanto ao provimento
ou nao do recurso, uma vez que o ato de desclassificacdao e
classificacao nao foi praticado pela Pregoeira, mas pela Comissao

Técnica especifica responsavel pela Prova de Conceito.

III — DO DIREITO

A controvérsia submetida a analise desta Procuradoria concentra-se
na regularidade da Prova de Conceito (POC) realizada no ambito do
Pregdo Eletronico n° 019/2026 e, consequentemente, na validade
da desclassificacdo da empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE
LTDA e da classificacgdo da empresa AF SYSTEMS &
CONSULTORIA — GOV TECH LTDA.

Nos termos do art. 59 da Lei n©® 14.133/2021, a atuacgao
administrativa em matéria licitatéria deve observar, entre outros,
os principios da legalidade, igualdade, motivacdo, vinculacdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade. Tais principios impdem que as
propostas sejam examinadas segundo critérios previamente

estabelecidos, vedando-se tanto a criacao de exigéncias nao

8dell-
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previstas quanto a flexibilizacdo das condicdes do certame em

favor de determinado licitante.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia previu
expressamente a realizacao da Prova de Conceito como etapa
destinada a verificagcdo objetiva, pratica e inequivoca do
atendimento integral das especificagdes técnicas, funcionais e
operacionais da solugao ofertada. O instrumento também
estabeleceu que a solugdao deveria estar plenamente funcional,
submetendo-se a avaliacdo por Comissdao Técnica designada e
segundo roteiro de testes e critérios previamente definidos. A
utilizacdao da POC, em objetos de natureza tecnoldgica, mostra-se
compativel com a finalidade de aferir, na fase externa da licitacao,
a aderéncia pratica da solugao ofertada as especificacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme reconhecido pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, que
devem ser desclassificadas as propostas que nao observem as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentem
desconformidade insanavel com suas exigéncias. Assim, uma vez
prevista no instrumento convocatério a comprovagao pratica das
funcionalidades da solucdao, o resultado obtido na POC constitui
elemento legitimo para afericdo da conformidade da proposta com

as exigéncias do certame.

Importa destacar que a analise técnica da POC foi realizada por
Comissao especifica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
constituida justamente em razdao da natureza e complexidade do
objeto. A prépria Pregoeira consignou que o0s atos de
desclassificacao da Recorrente e de classificacao da Recorrida

foram praticados pela Comissdao Técnica responsavel pela POC, com
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posterior aprovacao dos respectivos relatérios pelo Secretario
Municipal da pasta, razdo pela qual entendeu necessaria a
manifestacao técnica da Secretaria antes da analise juridica. Nesse
contexto, a atuacao desta Procuradoria deve permanecer
circunscrita ao controle da legalidade do procedimento, da
observancia das regras editalicias e da suficiéncia da motivacao,
ndao se mostrando adequado substituir o juizo técnico da Comissao
por avaliacao juridica de natureza operacional.

Também nao se identifica, a luz dos elementos constantes
dos autos, fundamento suficiente para a realizacao de nova
Prova de Conceito, uma vez que a Comissao Técnica, apos a
analise das alegacdoes de natureza técnica suscitadas no
recurso, ratificou o procedimento realizado e os resultados
obtidos. Nesse contexto, a discordancia da Recorrente
quanto a avaliagdao nao justifica, por si sd, a repeticdao da
prova, sem a demonstracao de vicio capaz de comprometer a
regularidade do procedimento ou a validade de suas

conclusoes.

Assim, a luz dos elementos constantes dos autos, ndo se verifica
irregularidade quanto a legalidade do procedimento. No ambito
técnico-administrativo, os setores competentes analisaram as
alegacOes recursais e ratificaram o procedimento realizado e os
resultados obtidos, matéria sobre a qual nao cabe a esta
Procuradoria emitir juizo técnico, por se restringir sua atuacdo a
analise juridica. Desse modo, ausente demonstracdo de vicio de

legalidade, o recurso nao merece acolhimento.
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IV — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observadas a legislacao e a jurisprudéncia patrias,
e ressalvados os demais tramites licitatorios, esta Procuradoria
opina pela MANUTENCAO DOS ATOS PRATICADOS NO
CERTAME.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

S3do Mateus/ES, data da assinatura eletronica.

MAIKO GONCALVES DE SOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N© 18.378/2026
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