PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

MANIFESTACAO

Comunicacdo de desisténcia fundamentada da adjudicacdo — Lotes I, II, 111, V, VI e VIII

Processo Administrativo n°: 4675/2026
Modalidade: Pregéo Eletrénico n® 026/2026

Interessada: MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 13.168.223/0001-
04

Lotes: | (Caicara), Il (Central Oeste), Il (Central Leste), V (Paulista), VI (Quildmetros) e VIII
(Nova Lima)

Referéncia: Oficio de Comunicacdo Formal de Desisténcia Fundamentada, datado de 11/08/2026

e encaminhado a esta Administragdo em 12/08/2026, com fundamento no art. 90, 8 5°, e no art.
155, inciso V, parte final, da Lei n® 14.133/2021.

| — DO RELATORIO

A empresa MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, adjudicataria dos Lotes I,
I, 1, V, VI e VII do Pregdo Eletrébnico n® 026/2026, comunicou formalmente a esta
Administracdo a desisténcia da adjudicacao dos referidos lotes, com rendncia expressa ao direito

a contratacdo, invocando impossibilidade material superveniente.

Os lotes objeto da comunicacgdo abrangem 121 rotas, correspondentes a R$ 23.806.360,65,
0 equivalente a aproximadamente 85% do valor total licitado no certame.

Para a exata compreensdo da materia, cumpre registrar o seguinte encadeamento de fatos:

a) Em 20/07/2026, a requerente sagrou-se vencedora de 6 (seis) dos 8 (oito) lotes do

certame;

b) Entre 26 e 29/07/2026, antes de qualquer convocacao formal, comitiva da empresa
deslocou-se a S&o Mateus/ES e manteve reunibes com representantes desta Secretaria e da

Procuradoria-Geral do Municipio, bem como, em 27/07/2026, com o Sindicato dos Trabalhadores
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em Empresas de Transportes Rodoviérios do Norte do Estado do Espirito Santo — fatos que a

requerente afirma serem do conhecimento desta Administracédo e que deverdo ser confirmados;

c) Em 04/08/2026, foi cientificada do Oficio PMSM/SME/TRANSPORTE n° 436/2026,
que estabeleceu o cronograma de vistorias prévias, e, na mesma data, protocolou peticdo de

reagendamento;

d) Em 05/08/2026, juntou correspondéncias eletronicas mantidas com a VITRAN
ENGENHARIA LTDA EPP, Instituicdo Técnica credenciada para a inspecdo de seguranca
veicular na regido, das quais consta que as primeiras datas disponiveis para a frota seriam 25, 26,
27, 28 e 31 de agosto de 2026;

e) Em 06/08/2026, esta Administracdo, de oficio, promoveu diligéncia instrutdria junto a
referida Instituicdo Técnica, que confirmou a veracidade das informacGes prestadas. Na mesma
data, foi exarada Manifestacdo deferindo parcialmente o pedido e redesignando as vistorias,
observado o marco final de 09/09/2026;

f) Em 07/08/2026, foi divulgado o cronograma revisado de vistorias;

g) Em 11/08/2026, a empresa TRANSVEL TRANSPORTADORA VENECIANA LTDA
apresentou pedido de reconsideracdo contra os atos que deferiram a prorrogacao;

h) Em 12/08/2026, foi encaminhada a esta Administracdo a comunicagao de desisténcia

ora examinada.

E o relatério.

Il — DO RECEBIMENTO DA COMUNICACAO E DE SEUS EFEITOS IMEDIATOS

A comunicacao deve ser recebida e autuada. Trata-se de manifestacdo de vontade expressa,
formalizada por representante legal e apresentada antes do inicio das inspecdes técnicas e das

sessoes de vistoria municipal.

O recebimento produz efeito imediato e independente de qualquer juizo sobre a existéncia

de infracdo: a perda do direito a contratacéo dos lotes objeto da desisténcia. Esse efeito decorre da
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propria natureza do ato de rendncia e ndo se confunde com a aplicagdo de san¢do, que pressupde

processo proprio.

I11 — DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS INVOCADOS

A requerente sustenta a existéncia de impossibilidade material superveniente, apoiada em
quatro ordens de fundamentos. Impde-se examina-los separadamente, tendo em vista que ndo
possuem 0 mesmo peso probatdrio nem a mesma aptiddo para caracterizar fato superveniente

devidamente justificado.

I11.1 — Fundamentos corroborados por elementos constantes dos autos

O primeiro fundamento — indisponibilidade de agenda da Instituicdo Técnica credenciada
— encontra-se objetivamente comprovado. A informacgdo foi confirmada mediante diligéncia
instaurada de oficio por esta Secretaria, junto a terceiro estranho a relagdo processual e desprovido
de interesse no deslinde da questao.

Esta Administracdo, na Manifestacdo de 06/08/2026, reconheceu expressamente que a
causa do impedimento configura fato de terceiro, alheio a vontade e a diligéncia da adjudicataria.
O reconhecimento € anterior a desisténcia e foi produzido pela propria Administracao, no exercicio

do dever de busca da verdade material.

O segundo fundamento — incompatibilidade entre os prazos oficiais de inspecao e 0 marco
temporal fixado — merece exame particularmente atento, por revelar circunstancia que nao havia
sido dimensionada quando da redesignacdo das vistorias. Segundo a requerente, as nao
conformidades identificadas na inspecdo comportam prazo de até 30 (trinta) dias para
regularizacdo, e o laudo de vistoria possui validade de 30 (trinta) dias. Se assim for, veiculo
inspecionado em 25/08/2026 e ali reprovado teria prazo de regulariza¢do correndo para além do
marco de 09/09/2026 fixado por esta Administracao.

A procedéncia dessa alegacdo devera ser verificada junto ao DETRAN/ES e a Institui¢éo
Técnica credenciada. Confirmada, ela indica que o cronograma revisado, ainda que estabelecido
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de boa-fé e com base nos elementos entdo disponiveis, poderia revelar-se de cumprimento inviavel

para frota do porte da envolvida.

O terceiro fundamento — deficit de mao de obra qualificada na regido — a procedéncia
dessa alegacdo devera ser igualmente verificada, na medida em que este fundamento poderia, em

exame preliminar, ser classificado como risco empresarial ordinario.

111.2 — Fundamentos que demandam exame aprofundado

O quarto fundamento — escala da adjudicacdo — possui natureza distinta e ndo pode ser

acolhido sem exame critico.

E certo que esta Administragio reconheceu que o prazo do item 7.20.1 foi dimensionado
para cenario de pulverizacdo da adjudicacdo, e que a concentracdo de seis lotes sob uma Unica
empresa alterou substancialmente a base fatica sobre a qual o prazo original havia sido projetado.

Esse reconhecimento é verdadeiro e permanece.

Ocorre que a concentracdo ndo decorreu de ato da Administracdo, mas da estratégia
comercial da prépria requerente, que optou por disputar e arrematar seis lotes. O edital ndo
impunha tal concentragéo, e a divisdo em oito lotes regionais teve por finalidade declarada, no

Termo de Referéncia, justamente ampliar a competitividade e diversificar os fornecedores.

Igualmente demanda exame o alcance do conceito de fato superveniente. A doutrina
invocada pela propria requerente admite como tal os fatos que existiam, porém eram
desconhecidos — mas condiciona a excludente a que ndo pudessem ser conhecidos pelo licitante
diligente. Cabe apurar, portanto, se a capacidade de atendimento da Institui¢cdo Técnica e 0s prazos
de inspecdo e regularizacdo eram informacdes acessiveis mediante consulta prévia a formulagéo

da proposta, considerando que a empresa se propunha a mobilizar aproximadamente 119

veiculos em municipio diverso de sua sede.

Devera ainda ser objeto de exame, sem presuncdo de ma-fé e sem imputacdo de qualquer
natureza neste momento, a circunstancia objetiva de que a comunicacdo de desisténcia foi
encaminhada em 12/08/2026, no dia util imediatamente seguinte ao pedido de reconsideracao

apresentado por licitante concorrente. O reqgistro possui finalidade exclusivamente instrutéria.
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111.3 — Do enquadramento juridico proposto pela requerente

A requerente invoca o art. 90, 8 5°, da Lei n°® 14.133/2021, sustentando que apenas a recusa
injustificada caracteriza descumprimento total da obrigag&o assumida, e o art. 155, inciso V, parte
final, do mesmo diploma, segundo o qual constitui infragdo ndo manter a proposta, salvo em

decorréncia de fato superveniente devidamente justificado.

O enguadramento normativo esta corretamente identificado. O art. 90, § 5° efetivamente
condiciona a caracterizagdo do descumprimento total a recusa injustificada, e o art. 155, inciso V,

ressalva expressamente o fato superveniente devidamente justificado.

Disso, contudo, ndo decorre a conclusdo pretendida. O reconhecimento de que a lei

ressalva a recusa justificada ndo implica que a recusa em exame seja justificada. A

qualificacdo da conduta — se justificada ou injustificada — €é precisamente o objeto que deve ser
apurado, mediante contraditorio e ampla defesa, e ndo pode ser resolvida por autodeclaracdo da

interessada nem por decisdo sumaria desta Administracao.

IV — DA VIABILIDADE DE APLICACAO DE PENALIDADE

Cumpre distinguir trés questdes que ndo se confundem: a existéncia de infracdo, a base

normativa da sancao e a dosimetria.

Quanto a existéncia de infracdo, a resposta depende da qualificacdo da recusa, na forma do
item anterior. Nao se emite, nesta manifestacdo, juizo antecipado em qualquer sentido — nem de

imputacdo, nem de exculpacao.

Quanto a base normativa, a requerente sustenta, com apoio na regra da legalidade estrita
em matéria sancionatdria, que o instrumento convocatorio ndo prevé critério ou percentual de
multa para a hipotese de desisténcia anterior a assinatura do contrato, limitando-se o item 7.20.5
do Termo de Referéncia a remeter as penalidades cabiveis, enquanto as multas do item 10

destinam-se a contratada em fase de execucao.

A alegacdo deve ser enfrentada de forma expressa. Cabe a Procuradoria-Geral do

Municipio verificar, no Edital, no Termo de Referéncia e na respectiva Matriz de Penalidades, a
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existéncia de previsdo especifica aplicavel a hipotese. Registre-se, todavia, que eventual auséncia
de percentual de multa ndo afasta, por si s, a incidéncia das demais san¢des legalmente previstas

no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, que independem de fixacao editalicia de percentual.

Quanto a dosimetria, na hipotese de se concluir pela existéncia de infracdo, deverao ser
considerados os parametros do art. 156, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Deverad igualmente ser ponderado o vulto do prejuizo operacional decorrente da

desisténcia, que atinge 121 rotas as vésperas do encerramento dos contratos vigentes,

elemento que ndo pode ser desconsiderado na afericdo da gravidade.

Advirta-se, por fim, que qualquer sancao depende de processo administrativo préprio, com
observancia do contraditorio e da ampla defesa, nos termos dos arts. 156 e 158 da Lei n°

14.133/2021, sendo vedada a aplicacédo de penalidade no bojo desta manifestacéo.

V — DA ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO AUTONOMO

Pelas razdes expostas, a qualificacdo da recusa e a eventual responsabilizacdo devem ser
apuradas em procedimento proprio, autuado em apartado, de modo a ndo obstar o prosseguimento

do certame.

DETERMINO, portanto, a autuacdo de procedimento administrativo autbnomo, com
encaminhamento a autoridade competente para instauracdo, designacdo de comissao processante

e observancia do contraditério e da ampla defesa, tendo por objeto:

a) a qualificacdo da recusa da MIRANDA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA como
justificada ou injustificada, para os fins do art. 90, 8 5°, e do art. 155, inciso V, parte final, da Lei
n°14.133/2021;

b) a verificacdo, junto ao DETRAN/ES e a Instituicdo Técnica credenciada, dos prazos de
regularizacdo de ndo conformidades e da validade do laudo de inspecdo de seguranca veicular,

bem como da existéncia de outras instituicGes habilitadas na regido;
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¢) a confirmacdo da realizacdo e do teor das reunides havidas entre 26 e 29/07/2026,
especialmente a de 27/07/2026 com o Sindicato da categoria, com colheita de manifestacdo dos

servidores desta Secretaria que delas tenham participado;

d) a apuracdo de se as informacdes relativas a capacidade de atendimento da Instituicdo
Técnica e aos prazos de inspecdo eram acessiveis a requerente mediante diligéncia prévia a

formulacéo da proposta;

e) a identificacdo da base normativa aplicavel a eventual san¢do, a luz do principio da

legalidade estrita em matéria sancionatoria; e

f) na hipdtese de se concluir pela existéncia de infracdo, a dosimetria fundamentada, nos
termos do art. 156, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Determino, ainda, que o procedimento seja instruido com copia integral desta
manifestacdo, da Manifestacdo de 06/08/2026, e das diligéncias realizadas junto a Instituicdo

Técnica credenciada.

VI — DAS PROVIDENCIAS QUANTO AO CRONOGRAMA DE VISTORIAS

Com a desisténcia comunicada, as sesses de vistoria prévia designadas para os lotes da
requerente perderam objeto. Sua manutencdo implicaria mobilizacdo inatil da Comissdo de
Vistoria, da equipe desta Secretaria e da estrutura destinada ao atendimento, sem qualquer proveito

para o interesse publico.

RECOMENDO, por conseguinte, a Comissdo de Vistoria do Transporte Escolar, o
CANCELAMENTO das sessOes designadas para os Lotes | (Caigara), Il (Central Oeste), IlI
(Central Leste), V (Paulista), VI (Quildmetros) e VIII (Nova Lima), constantes do cronograma
revisado divulgado pelo Setor de Transporte Escolar.

Ficam integralmente MANTIDAS as sessdes designadas para os Lotes IV (Aguas) e VII
(Santa Maria), adjudicados a empresa MEIRA SERVICOS COMBINADOS EIRELI, cuja
situacdo ndo foi alterada pela desisténcia ora examinada e cujo cronograma permanece higido,

com todas as condicionantes anteriormente fixadas.
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O cancelamento ora recomendado possui natureza estritamente operacional e ndo prejudica
a redesignacao de sessdes, na hipotese de os lotes virem a ser atribuidos a licitantes remanescentes,
caso em que a vistoria prévia permanecera exigivel em sua integralidade, nos termos do item 7.20

do Termo de Referéncia.

VIl — DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

A desisténcia da adjudicataria ndo extingue o procedimento licitatorio quanto aos lotes
envolvidos. A Lei n°® 14.133/2021 disciplina expressamente a hipotese e imp&e o prosseguimento

mediante convocacao dos licitantes remanescentes.

RECOMENDO, portanto, o encaminhamento imediato dos autos a Comissdo Permanente
de Licitacdo, para que, no exercicio de sua competéncia privativa e em observancia ao principio
da segregacdo de funcdes, promova a convocacgdo dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificagéo, na forma do art. 90, § 2°, e, sucessivamente, adote as providéncias do art. 90, § 4°,

registrando-se documentalmente cada ato, resposta ou recusa.

VIl — DA CONCLUSAO
Ante o exposto, MANIFESTO-ME no sentido de:

a) RECEBER a comunicacdo de desisténcia apresentada pela MIRANDA
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA quanto aos Lotes I, II, 1lI, V, VI e VIII do Pregdo
Eletrénico n°® 026/2026, reconhecendo como efeito imediato a perda do direito a contratacdo dos
referidos lotes;

b) NAO EMITIR, nesta oportunidade, juizo sobre a existéncia de infracdo administrativa,

por depender de apuracdo em contraditorio;

c) DETERMINAR a autuagdo de procedimento administrativo autbnomo, com
encaminhamento a autoridade competente para instauracdo, com o objeto delimitado no item V

desta manifestagéo;
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d) RECOMENDAR a Comisséo de Vistoria do Transporte Escolar o cancelamento das
sessOes de vistoria designadas para os Lotes I, 11, I11, V, VI e VIII, mantidas integralmente as dos
Lotes IV e VII;

e) RECOMENDAR a Comissao Permanente de Licitacdo o prosseguimento do certame,

com a convocacdo dos licitantes remanescentes; e

f) DETERMINAR a comunicacdo da presente decisdo a requerente, as demais licitantes, a
Comissdo Permanente de Licitagdo, a Comissdo de Vistoria do Transporte Escolar, com juntada
aos autos.

Sdo Mateus/ES, 14 de agosto de 2026.
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