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OF.PMSM/SMDUT/N®° 666/2026
A Ilma. Sra. RENATA ZANETE

Setor de Licitagao.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO 004 - CONCORRENCIA ELETRONICA N°
015/2026 - ALPES ENGENHARIA LTDA.

Prezados,

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, no uso de suas
atribuicOes, vem apresentar manifestacao em resposta a Impugnagao ao Edital pela
empresa ALPES ENGENHARIA LTDA, relativa a Concorréncia Eletrénica no 015/2026.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnacao e tempestiva, tendo sido protocolada em 09/06/2026, dentro do prazo de
3 (trés) dias uteis anteriores a data da sessdo publica (15/06/2026), nos termos do art.
164 da Lei no 14.133/2021. Seu conhecimento e medida que se impoe.

2. EXCLUSAO DO CAP E AUSENCIA DE ITEM AUTONOMO

A impugnante arguiu que o item 3.5 da planilha descreveria o CBUQ como "exclusive
fornecimento e transporte comercial do CAP", gerando auséncia de item autdonomo para o
ligante asfaltico e impossibilidade de precificacdo segura.

O Setor de Engenharia reconhece e confirma que a descricao do item 3.5 da planilha
publicada contém erro material de transcricdo. A descricao correta do cédigo DER-ES
40846 e "CBUQ (massa asfaltica) inclusive fornecimento e transporte comercial do CAP
(Usinagem)". O CAP esta integralmente incluido na composicao de custo unitario do
referido cédigo e nos valores unitarios ja calculados na planilha.

Portanto, ndo ha auséncia de remuneragao para o CAP, pois 0 insumo compde o preco do
item 3.5. A correcao da descricao sera realizada na planilha retificada (troca de "exclusive"
por "inclusive"), sem alteracdao do valor unitario. O erro de transcricdo ndo induz os
licitantes a erro de precificacdo e é insuficiente para ensejar a anulacdao do certame,
constituindo mera incorregao textual sanavel por retificacdo

3. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ESPESSURA DE 10 CM

A impugnante arguiu que a espessura de 10 cm do CBUQ careceria de memorial de
dimensionamento ou estudo de trafego, e que a medida deveria ser revista caso nao
comprovada.
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O argumento nao procede. O Memorial Descritivo (item 8.2) registra expressamente: "A
ciclovia sera executada com camada de CBUQ com espessura de 0,10 m (10 cm), aplicada
sobre base de brita graduada simples, conforme especificado neste memorial e em
planilha. A espessura indicada visa garantir desempenho estrutural e durabilidade
adequados ao uso cicloviario". A justificativa técnica, portanto, consta do documento de
projeto que integra o edital.

Do ponto de vista técnico, a espessura de 10 cm para ciclovia executada sobre base de
brita graduada é uma solugao conservadora e amplamente adotada em obras publicas
municipais brasileiras, especialmente em regidoes de alta demanda sazonalidade como
areas de balneario. A espessura adotada supera os valores usualmente empregados em
ciclovias convencionais, sem trafego de veiculos pesados, mas a adocao de espessura
maior e legitima quando ha interesse técnico na durabilidade da obra.

A definicdo decorreu das premissas adotadas pelo técnico responsavel, constantes do
projeto executivo e memorial descritivo, considerando ambiente litoraneo, proximidade do
lengol freadtico, exposicao as intempéries e necessidade de elevada durabilidade. Nesse
contexto, a escolha da espessura do revestimento nao se limita exclusivamente ao
atendimento de cargas de trafego, podendo contemplar critérios de robustez estrutural,
reducao de intervengoes futuras, aumento da durabilidade do pavimento e mitigacao de
patologias decorrentes das condicdes climaticas e operacionais do local.

A exigéncia de estudo de trafego formal para dimensionamento de ciclovia ndo encontra
amparo nas normas técnicas nacionais vigentes como requisito obrigatdrio para obras
desta natureza. A Administracdo é responsavel pelo projeto e pelo dimensionamento
técnico, e a justificativa constante do memorial descritivo e suficiente para fundamentar a
escolha da espessura adotada, em conformidade com o art. 18, da Lei no 14.133/2021.

4. AUSENCIA DE REMUNERACAO PARA APLICACAO E COMPACTACAO DO CBUQ

A impugnante arguiu que a planilha remuneraria apenas a usinagem (item 3.5) e o
transporte (item 5.1), havendo omissao de rubrica especifica para aplicacdo na pista (vibro
acabadora, compactacao), em violacdo a transparéncia dos custos diretos.

Todavia, apds anadlise das composicOes orcamentarias adotadas para o empreendimento,
verifica-se que o apontamento ndao procede.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 3.5 da planilha orcamentaria foi elaborado com
base na composicao referencial DER-ES n° 40846, denominada "CBUQ (massa asfaltica),
inclusive fornecimento e transporte comercial do CAP". Trata-se de composicao oficial
integrante do sistema referencial de custos do DER-ES, amplamente utilizada em obras de
infraestrutura viaria no Estado do Espirito Santo.

A interpretacao defendida pela impugnante parte da premissa equivocada de que a
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composicdo remuneraria exclusivamente a producdo da mistura asfaltica em usina.
Contudo, a simples nomenclatura atribuida ao servico ndo pode ser analisada
isoladamente, devendo ser observada a composicao analitica que |lhe da suporte e a
metodologia de formacgao de custos adotada pelo sistema referencial utilizado.

Nas composicoes de custos de pavimentagao asfaltica, a descrigao sintética do servico nem
sempre reproduz a integralidade das operacdes contempladas na composicao unitaria. O
gue efetivamente define o escopo do servico é o conjunto de insumos, equipamentos, mao
de obra, produtividades e encargos considerados na respectiva composicao de referéncia.

Nesse contexto, a composicdo adotada contempla os recursos necessarios a execucao da
camada de revestimento asfaltico, abrangendo as operagdes inerentes a aplicacao da
mistura, incluindo equipamentos de pavimentagdao, equipamentos de compactacdo, mao
de obra operacional e demais atividades necessarias a conformacdo da camada executada,
observadas as produtividades e critérios estabelecidos pelo sistema referencial de origem.

Importante destacar que o item 5.1 da planilha refere-se exclusivamente ao transporte da
mistura asfaltica entre a unidade produtora e o local de aplicacdao, constituindo parcela
distinta da composicdo do revestimento propriamente dito. Assim, ndao ha qualquer
duplicidade ou lacuna orcamentaria entre os servigos de producado, transporte e execugao
da camada asfaltica.

A impugnante também menciona a Norma DNIT 031/2024 para sustentar que as etapas
de producdo e execugdao possuem requisitos distintos. Tal afirmacdo é correta sob o
aspecto técnico-normativo, porém nao conduz a conclusdao de que tais etapas devam
necessariamente ser remuneradas por itens autbnomos na planilha orcamentaria. A forma
de estruturacao dos servicos depende da metodologia adotada pelo sistema de custos
utilizado pela Administracdo, sendo perfeitamente admissivel que determinadas operagoes
sejam agrupadas em uma Unica composicdo de referéncia, desde que todos os custos
necessarios a execucao do servico estejam devidamente contemplados.

Da mesma forma, nao procede a alegacao de que os custos de aplicagao estariam sendo
absorvidos pelo BDI. Em nenhum momento a Administragao considerou que os custos de
espalhamento, acabamento ou compactacao constituiriam despesas indiretas. Ao
contrario, tais atividades integram os custos diretos da execucdao do revestimento e
encontram-se contempladas na composicdao de referéncia utilizada para a formagao do
orgcamento.

Ademais, caso a Administracdo optasse pela inclusdo de composicao adicional especifica
para aplicacdo e compactacdao do CBUQ, sem a correspondente exclusao dessas parcelas
da composicdao atualmente utilizada, haveria risco concreto de sobreposicao de custos e
consequente majoracao indevida do orgamento estimado, em afronta aos principios da
economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, visando conferir total transparéncia ao certame e afastar qualquer duvida
interpretativa quanto ao escopo da composicao adotada, a Administracao disponibilizara
juntamente com os documentos retificados a composicao analitica correspondente ao
cédigo DER-ES utilizado, permitindo a plena verificacdo dos insumos, equipamentos, mao
de obra e produtividades considerados na formagao do preco unitario.

Diante do exposto, conclui-se que 0s servicos necessarios a execucdo do revestimento
asfaltico encontram-se devidamente contemplados nas composicdes orcamentarias que
integram o certame, inexistindo omissdao de custos ou insuficiéncia de previsao
orcamentaria que justifique a inclusao de novo item na planilha.

Dessa forma, o apontamento formulado pela impugnante é considerado IMPROCEDENTE,
permanecendo inalterada a estrutura orcamentaria adotada pela Administracao.

5. INCONSISTENCIA NA DMT DO CBUQ (XP = 3,4 KM)

Ao analisar o questionamento relativo a disparidade entre as DMTs de CBUQ (XP = 3,4
km), o Setor de Engenharia procedeu a revisao técnica dos parametros de transporte
considerando a distribuicdo real das frentes de obra.

O Memorial Descritivo (item 8.5) registra que a obra abrange tanto trechos no Balneario
de Guriri quanto em bairros urbanos (Boa Vista, Santo Anténio, Centro e Ayrton Senna).
O Balneario de Guriri concentra os maiores volumes de CBUQ e, simultaneamente, a frente
mais distante do ponto de fornecimento de asfalto de referéncia. Dado que ambos os
insumos - CBUQ e brita graduada - sdo transportados até as mesmas frentes de obra,
incluindo Guriri, e que o ponto de fornecimento de asfalto de referéncia e distinto e mais
proximo da pedreira apenas nos trechos urbanos, a adogdao de XP distintos por insumo nao
€ tecnicamente justificavel de forma global.

Diante disso, o Setor de Engenharia reconhece a necessidade de correcdo do parametro
XP do transporte de CBUQ, que passa a ser adotado como XP = 16,0 km, alinhando-o ao
parametro da brita graduada e ao trecho de referéncia mais desfavoravel (Guriri), que e o
que deve prevalecer em um orcamento conservador de obra publica.

Ambas as correcdoes serdao consolidadas em uma Unica Retificacgdo do Edital, com
republicacdo da planilha orcamentaria corrigida e reabertura do prazo, nos termos do art.
25, paragrafo 40, da Lei no 14.133/2021.
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6. INCONSISTENCIA NA DMT DA BRITA (XP = 16 KM - DEPOSITO VS.
PEDREIRA, ALEGACAO DE 79 KM)

A distancia média de Transporte adotada para a brita graduada (XP = 16,0 km) foi apurada
com base no levantamento do mercado fornecedor disponivel no municipio de S3o Mateus
e regido. O ponto de carga de referéncia adotado pela equipe de engenharia e o Grupo
Pedreira Mattar - unidade Sao Benedito, localizado na Avenida Industrial Sterwesson
Bigossi de Oliveira, s/n, Sao Benedito, Sao Mateus/ES.

O parametro XP = 16,0 km corresponde ao trecho de maior distancia entre o ponto de
carga e as frentes de obra situadas no Balneario de Guriri - especificamente o trecho da
Passarela 11 Norte até o final da pavimentagdao/passeio, que constitui a frente mais
afastada da pedreira de referéncia, percorrendo o itinerario via Rodovia ES-010 e vias
municipais do balneario, todas pavimentadas. Esta escolha e tecnicamente conservadora
e alinhada com a metodologia paramétrica adotada, uma vez que o Balneario de Guriri
concentra os maiores volumes de CBUQ e constitui o trecho logisticamente mais critico da
obra.

Registra-se ainda que o préprio Memorial Descritivo da obra (item 8.5 - Mapa de
Transporte) ja registrava expressamente a adogao de DMT 16 km para os trechos da orla
de Guriri, conferindo coeréncia entre os documentos de projeto e a planilha orcamentaria.
A afericdo da distancia foi realizada mediante consulta a sistema de geoprocessamento
(Google Maps), com verificacao do percurso real entre o ponto de carga e o centroide das
frentes de Guriri. Trata-se de metodologia amplamente aceita pelo TCU e pelo DER-ES
para orcamentacdo em fase de projeto basico (TCU, Acordao 2.369/2011 - Plenario, item
9.1).

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Setor de Engenharia manifesta-se pelo conhecimento e parcial
acolhimento da impugnacao interposta pela ALPES ENGENHARIA LTDA., nos seguintes
termos:

Acolhidos: (i) reconhecimento do erro de transcricao da expressdao "exclusive" para
"inclusive" no item 3.5 da planilha orcamentaria, referente ao CBUQ; (ii) correcao do
parametro de transporte do CBUQ, com alteracdo do XP de 3,4 km para XP = 16,0 km,
compatibilizando-o com as condicdes efetivas de transporte das frentes de obra; (iii)
republicacdo da planilha orcamentaria com as correcoes identificadas; e (iv) reabertura do
prazo licitatério apds a publicacao da retificagao.

Rejeitados: (i) inclusdao de item autébnomo para fornecimento e transporte comercial do
CAP, por ja estar integralmente contemplado na composicao DER-ES n© 40846; (ii) revisao
da espessura de 10 cm da camada de CBUQ, uma vez que a solugdao encontra-se
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tecnicamente justificada nos documentos de projeto e compativel com as caracteristicas
do empreendimento; (iii) inclusdo de rubrica especifica para aplicacdo, espalhamento e
compactacdo do CBUQ, por se tratarem de atividades ja contempladas na composicao de
referéncia adotada; (iv) revisdo da DMT da brita graduada para os valores alegados pela
impugnante, tendo em vista que a distédncia adotada foi apurada com base em fonte de
fornecimento efetivamente considerada pela Administracdo e em metodologia compativel
com a fase de projeto e orcamentacao.

Todas as corregdes serao consolidadas em uma Unica Retificacdo do Edital, juntamente
com as demais adequacdOes decorrentes dos pedidos de esclarecimento e impugnagoes
apresentados, com publicacdo no Portal de Compras Publicas, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP e no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Sao
Mateus/ES, seguida da reabertura do prazo para apresentacao das propostas, em
observancia ao disposto no art. 25, § 49, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Por fim, visando conferir total transparéncia e seguranca juridica ao procedimento, a
Administracdo disponibilizard juntamente com os documentos retificados as composicoes
analiticas pertinentes as composicdes orgamentarias objeto dos questionamentos
apresentados, permitindo ampla verificagdo dos insumos, equipamentos, mao de obra e
critérios de formacdo dos precos adotados.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n° 18.883/2026
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