PREFEIT.
SECRET

DECISAO D

PROCESSO n.° 14.926/2024

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO -
REGISTRO DE PRECOS PARA
NO PREPARO DA ALIMENT
TRATAMENTO ESPECIAL PARA
COMO ME E EPP — ANUENCI/
PARA DESCLASSIFICAR A LICI

Trata -se de decisao de RECU
COMERCIAL ALIMENTOS LTDA
DU POTO ATACADISTA E DIS
desclassificagdo da Recorrida DU
apresentou CONTRARRAZOES.
bem como aos argumentos apres
Procuradoria Geral do Municipio, ¢
O recurso € no mérito, acato parciz
DESCLASSIFICACAO DA EMP

JRA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

E_ RECURSO ADMINISTRATIVO

- LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N° 025/2024 —
=VENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
ACAO ESCOLAR - RECURSO LICITATORIO
. ME E EPP — RECORRIDA QUE NAO SE ENQUADRA
» DA DESCLASSIFICACAC — REVISAO DA DECISAO
[ANTE VENCEDORA DO LOTE N° 002.

RSO ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa CDS
em face da decisdo que declarou vencedora a empresa
TRIBUIDOR LTDA do lote ll. A recorrente requer a
) PORTO ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, que
Contudo e conforme Manifestacdo Técnica da pregoeira,
entados no parecer juridico n°® 2416/2024 elaborado pela
ue adoto integralmente, como razées de decidir, conhego
Imente o recurso apresentado, DETERMINANDO PELA
RESA "DU PORTO ATACADISTA E DISTRIBUIDOR

LTDA” de todo processo do pregéo eletrénico n® 025/2024 e que se dé prosseguimento as

demais fases do certame . Que se
afetadas pela presente decisao, q

Secre

dé ciéncia formal do presente instrumento as requerentes
Uanto ao mérito do recurso impetrado.

Em 07/10/2024

[
IMONE A S CASINI
taria Municipal de Educacéo
Portaria: N° 128/2024

Rua Dugue de Caxias
Telefax: (027) 3767-8887 e-mail: eq

s — N°194 - Bairro Carapina - CEP 29.933-030.
ucacdo@saomateus.es.gov.br — CNPJ: 27.167.477/0001-12
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PROCESSO N©°: 14.926/2024

PARECER N°: 2416/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO ~ LICITACAO - PREGAQ ELETRONICO Ne
025/2024 - REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NO PREPARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR — RECURSO
LICITATORIO —~ TRATAMENTO ESPECIAL PARA ME E EPP — RECORRIDA QUE
NAO SE ENQUADRA COMO ME E EPP — ANUENCIA DA DESCLASSIFICACAO —

REVISAO DA DECISAO PARA
LOTE N© 002.

I — RELATORIO

DESCLASSIFICAR A LICITANTE VENCEDORA DO

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO

ELTRONICO, instaurado

sob N© 025/2024, que tem por objeto a

“REGISTRO DE PRECOS J'II:ARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
|

ALIMENTICIOS NO PR

ARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR", em

atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de

Sd0 Mateus/ES, conforr
397/413 e seus anexo
14.133/2021 e Decreto M

In casu, o0s autos vi
manifestacdo gquanto ao
apresentado pela Recor
LTDA, em face da decis
PORTO ATACADISTA E

ne itens relacionados no Edital as fis.
5, bem como pelo disposto na Lei nC.
unicipal n°® 15.803/2023.

eram a esta Procuradoria Geral para
RECURSO LICITATORIO (fl. 840/858)
rente CDS COMERCIAL ALIMENTICIOS
ho que declarou vencedora a empresa DU
DISTRIBUIDOR LTDA,

q3%
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A Recorrente requer aldesclassificagéo da Recorrida DU PORTO
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA, que apresentou
CONTRARRAZOES 3as fls. 859/867.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacio desta Produradoria Municipal, tem por referéncia os

elementos _ constantes | nestes autos, competindo-lhe prestar
consultoria sob o prismd estritamente juridico, nfio adentrando na

analise da conveniéncia e o ortunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

-

E o relatério. Passo a opinar.

I1 — ANALISE DO PROCEDIMENTO

Precipuamente, o prindipio do instrumento convocatdrio esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administragdo observara,|entre outros, o Principio da Vinculagao ao
Edital e do Julgamento d¢ Objetivo.

Qutrossim, o Edital tofna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regfra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de |garantia 3 moralidade, impessoalidade

administrativa e a segurapca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria

“Quando
carta-coy
as clay
interessy

Sylvia Zanella Di Pietro:

a Administrag8o estabelece, no edital, ou na
vite, as condicdes para participar da licitacdo e
sulas essenciais do futuro contrafy, os
dos apresentardo suas propostas cof

15
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nesses

celebrado

elementos; ora se for
contrato  com

aceita proposta ou
desrespeito as condigdes

previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licifagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantgs, pois aquele que prendeu os termos do edital

podera

ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outro licitante que os desrespeitou.

Também

estariam descumpridos os principios da

publicidade, da livre competigao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital”.

No entanto, as regras| previstas no edital devem observar a
legislacdao, por conLeguéncia légica do Principio da

Legalidade, devendo

a__Administracdo agir dentro dos

parametros legais, indlusive quanto a correta interpretacdo.

Quanto a modalidade dg licitagdo elegida para licitar os servigos

objeto deste contrato, o|Pregdo encontra guarita no Art. 29, caput,

da Lei n.0 14.133/2021,

Art. 29,

proced
adotan
padrbe
objetiv

conforme vemos:

A concorréncia € o pregao seguem o [rito
imental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
do-se o preglo sempre gque o objeto possuir
: de desempenho e qualidade gue possam ser
smente definidos pelo edital, por meio de

especifjca¢des usuais de mercado.

O pregdo é a modalidade licitatéria adequada para embasar a

aquisicdo pela Admini

stracdo de bens e servigos comuns. O

presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser

definido objetivamente

de mercado.

0O Art. 25 da Lei 14.1

ho edital por meio de especificagdes usuais

33/2021, determina quais os critérios que

deverdo estar presentds nos editais de licitacdo, pelo que, em

analise da minuta ore

condicionantes da lei.

apresentada, estdo presentes todas as

0

‘/
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II.I. DOS RECURSOS E

As razdes do RECURSQC
pela Recorrente CDS CO

CONTRARRAZOES

LICITATORIO (fls. 840/858) interposto
MERCIAL ALIMENTICIOS LTDA em face

da decisio que declatou vencedora a empresa DU PORTO

ATACADISTA E DISTRI

a) Auséncia de Lances
b) Nao

Microempresa e En

enquadrame

A Recorrente alega que

BUIDOR LTDA, sdo em apertada sintese:

na Licitagdo; e

nto da Recorrida a condigdo de

presa de Pequeno Porte;

durante a realizacdo da sessdo, em razao

de problema de conex@o de internet, deixou de efetuar novos

lances, e, por essa razdo, a Recorrida foi declarada vencedora,

supostamente pela a augéncia de lances para o Lote ne Q2.

Sustenta ainda, que

a Recorrida nd3o se enquadra <omo

‘Microempresa e Empresg de Pequeno Porte, ndo fazendo jus aos

beneficios previstos na

contratos administratiy

legislagdo no &mbito das licitagdes e

os, tendo em vista qQue além de

supostamente integrar |Grupo Econdmico, hd contratos firmados

pela mesma no exerci¢io de 2024 com diversos Municipios que

ultrapassam o limite

oitocentos mil reais).

Posteriormente, a Recorrida

(859/867), alegando em

[...]

de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e

CONTRARRAZOES

apertada sintese o que segue:

apresentou

A empresa DU PORTO ATACADISTA E DISTRIBUIDOR
LTDA,| tem como (nico proprietarioc o Sr. Kaua Valiati
Rossi gda Silva, sendo que © mesmo €& quem administra €

gerengia a empresa.
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A emprtsa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA LTDA

tem co

o Unico socio e proprietario o Sr. Edivaldo Rossi

da Silva, sendo que o mesmo € quem administra e
3|

gerenci

esta empresa.

Alega a Recorrente que por ser O Sr. Kaua filho do Sr.

Edivaldp que os
econdmlico com a finalidade de

mesmos constituiram um

grupo
evasdo fiscal e

enquadfamento com ME/EPP nas licitagdes publicas, fato
este gue ndo coaduna com a verdade.

Nio ha qualquer impedimento de que um filho
constitua empresa ou adquira empresa com alguns
dos meésmos objetos sociais que a empresa do Pai.

Insta galientar que a empresa ROSSI ATACADISTA E

DISTRI
certam

BUIDORA LTDA néo

Y

L«

participou do presente

N&o hd qualquer confusdo patrimonial ou administrativa

entre

hs Srs, Kaud e Edivaldo, sendo suas empresas

independentes.

[...]

Em relagdo ao desenqu
Empresa de Pequeno Po
o Balango Patrimonial a
a licitante obteve a

adramento da condi¢gdo de Microempresa €
rte, sustenta que ndo houve problemas com
bresentado no certame, que comprovou que
receita total de R$4.106.520,44 (quatro

mithdes, cento e seis mil, guinhentos e vinte reais e quarenta e

quatro centavos) no an
de R$4.800.000,00 (qua

» de 2023, ou seja, abaixo do valor maximo

tro milhdes e oitocentos mil reais).

Por outro lado, afirma jque “em consulta a Contadora da empresa,

tomou ciéncia que esta

guferiu no més de setembro a receita bruta

superior a R$4.800.000,00, ultrapassando o limite imposto pela Lef

Complementar n° 123/06”,

razdo pela qual requer a

desclassificacio da proposta apresentada, em conformidade

com o disposto art. 49,

Supervenientemente, ¢

§2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

m resposta ao Recurso Administrativo, €

respectiva Contrarrazdes, a Pregoeira emitiu Manifestagdo Técnica

4s 869/872 e Despachp a fl. 868, que certifica tempestivid

9y
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868, que certifica tempgstividade na manifestagdo de interesse em

recorrer ¢ interposi¢do|de recurso da Recorrente, opinando pelo

provimento parcial do| recurso, para desclassificar a empresa

Recorrida, conforme pa

[...]

fte dispositiva transcrevo:

Na prdtica NAO HOUVE auséncia de lances, conforme

image
como
técnic

m abaixo com o histdérico dos lances do Lote II,
falsamente alega a recorrente, que, por problemas
ds de sua prépria conexdo, CONFORME E SUA

ALEGACAO, ndo teve como dar lances.

O que| se registra NOS FATOS conforme registrado no
sistema & que a recorrente CDS COMERCIAL

ALIM

NTOS LTDA _OFERTOU LANCES PARA O LOTE

11, nol total de 05 (cinco). na sessdo disputada no
dia 09/09/2024, sendo oS mMesmMos as 08:37:03,

08:38:13, 08:39:51, 08:41:05 e 08:44:56. Se a

empresa ndo pode dar mais lances por suposta falta
de conexdo, que ndo foi comprovada na peca

As de
forma
partic

recursa
| e - g = -

caso hio é responsabilidade dessa pregoeira, uma
[ ’ agm - u

vez e & de total responsabilidade do licitante sua

I, ou por falta de interesse, em qualguer

nais alegacdes da pecga recursal quanto a suposta
‘iéo de grupo econdmico, informo que nao houve a
ijpacio da empresa ROSSI ATACADISTA E

DISTRIBUIDOR FEIRELE no Pregdo Eletrdnico n°

025/2

n24, em nenhum dos 05 (cinco) lotes, e nado se

vislumbra impedimento iegal para pai e filho constituirem
empresas em ramos de atividades similares, conforme
também é esclarecido na pega de contrarrazéo.

[...]

Assim
opina
na alé
declay
pedid
refor
{grifo

Pois bem. No que se

conforme bem expostc

conheco do recurso, vez Que é intempestivo,
1do pelo provimento parcial, visto que ha amparo
rgacdo quanto ao ndo enquadramento da empresa
ada vencedora como ME/EPP, conforme também

o de desclassificagio da empresa recorrida,
mando a decisdo da pregoeira no Lote II...
5 NOSS0)

refere a alegagiio de auséncia de lances,

pela Pregoeira e copia da Ata Parcial (fls.

873/935, houve a disputa com lances para o lote objeto de

recurso, razdo pela qual ndo prospera a alegagao da Recorrg

.
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Em relagdo a afirmagdo de que a empresa integra Grupo
Econdmico, é necessario destacar o conceito de Grupo Econbmico,
previsto no art. 29, §2°Je §3°, da Lei n® 13.467/2017:

§ 20 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora,

cada uina delas, personalidade juridica prépria, estiverem
sob _aldirecdo, controle ou administracdo de outra,
ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo _econdmico, serao

responsaveis solidariamente pelas obriga¢des decorrentes

da relacdo de emprego.

§ 39 Ngo caracteriza grupo econdmico a mera identidade
de sédios, sendo necessdrias, para a configuragdo do
grupo,|a demonstragdo do interesse integrado, a efetiva
comunhio de interesses e a atuagdo conjunta das

empresas dele integrantes.

Deste modo, apesar dd Recorrente sustentar que ha um grau de
parentesco entre soécips de empresas diferentes, com mesmo
seguimento, ndo foi demonstrada prova cabal da integracdo de
grupo econdmico, sendp que ndo ha ilegalidade na constituigao de
pai e filho, ndo sendd demonstrado poder de comando sobre ©

suposto grupo econdmigo.

Este é o entendimento da jurisprudéncia patria:

GRUPD ECONOMICO. NAO CARACTERIZACAO. A
caracterizacdo de eventual grupo econdmico exige a
comprovacdo inequivoca de requisitos objetivos e
cumulptivos previstos na norma legal que regula o tema
(art. 2°, § 2°, da CLT), quais sejam: demonstracdo do
interesse integrado. efetiva comunhédo de

interesses e atuacfo conjunta das empresas dele

integrantes, ndo sendo suficiente a mera ocorréncia

%
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de sé6cios em comum_ou integrantes da mesma

familia.

(TRT-2| 10002553120215020710 SP, Relator: SIDNEI
ALVES | TEIXEIRA, 173 Turma - Cadeira 1, Data de
Publicagao: 10/09/2021)

RECUR$0C REGIDO PELO CPC/2015, PELA INSTRUCE\O
NORMATTIVA N° 40/2016 DO TST E PELA LEI N©°
13.467{/2017 . RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. GRUPO
ECONGMICO. NAO CARACTERIZAGAO. MERA IDENTIDADE
DE SOCIOS. A _jurisprudé&ncia desta Corte firmou o
entendimento de que, para a configuracdo de grupo
econﬁL ico, nio basta a mera situacdo_ de

coordl nacéo entre as empresas, sendo necessaria a

presenca de relacdo hierarquica entre elas, de
efetivo controle de uma empresa sobre as outras, e

de que o simples fato de haver sdcios em _comum
ndo _implica por si s6 o reconhecimento do grupo

econdmico, Recurso de revista nao conhecido.

(TST { RR: 1858520175120033, Relator: José Roberto
Freire | Pimenta, Data de Julgamento: 05/02/2020, 24
Turmal Data de Publicagdo: DEJT 14/02/2020)

APELACAO CIVEL. COBRANGA. ALUGUEL E ACESSORIOS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR QUE SE
CONFUNDE COM O MERITO. GRUPO ECONOMICO DE
FATO. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
RECONHECIDA. A doutrina entende por grupo econdmico
de fatp aguele como aquele classificado no conceito de
grupo| econémico de direito, mas ndo formalizado por
meio fle convencdo firmada entre as sociedades que o

compdlem. ©Os pressupostos para demonstrar a

existéncia desta relacio sdo: atuacdo de duas ou

mais empresas no mesmo setor/atividade

econdmico, identidade de sécios e administradores

entre as empresas componentes do arupo

|
econdmico, o_controle de uma empresa no(\tmtra -

e

15

9G4

3



MUNICIPIO DE SAQ MATEUS

Procuradoria Geral do Municipio

Estado do Espirito Santo

Processo n° 14,926/2024
Parecer n® 2416/2024

dentro do mesmo grupo, a origem comum do capital

e patriménio das empresas, o aproveitamento dos

meios

de produgdo e/ou forca de trabalho de uma

empresa por outra. Nio havendo prova nos autos

acercal da existéncia de grupo econémico, como a

existé

ncia_de controle e fiscalizacdo, um vinculo

econﬁl‘mico ou de relacdo patrimonial por uma

empresa lider com outra, deve ser reconhecida a

ile iti‘

idade passiva. APELACAO CIVEL, Processo no

7019687-85.2019.822.0001, Tribunal de Justica do

Estado
Acdérda
26/05/

(T1-RO

Rowils

RECUR
DECIS
UNIAO
105, 3
ement
DECLA

de Rondénia, 13 Cémara Civel, Relator (a) do
n: Des. Rowiison Teixeira, Data de julgamento:
P23

- AC: 70196878520198220001, Relator: Des.
»n Teixeira, Data de Julgamento: 26/05/2023)

50 ESPECIAL NO 1965065 - PE (2021/0315347-1)
0 Trata-se de recurso especial interposto pela
(FAZENDA NACIONAL) com fundamento no art,
, da Constituigdo Federal, contra acorddo assim
2do: TRIBUTARIO. APELACAO. ACAO
RATORIA. INTERESSE PROCESSUAL CONFIGURADOQ.

RESPO
NAO P

NSABILIZAGAO SOLIDARIA. GRUPO ECONOMICO.
REENCHIDOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.

135 PO CTN E NO ART. 50 DO cODIGO CIVIL.

PROCE
autore

preten

DENCIA DO PEDIDO. 1. Apelagdo interposta pelos
s contra sentenca que julgou improcedente a

s30 deduzida nesta acdo declaratdria, voltada a

declarpcdo de inexisténcia de responsabilidade solidaria

entre

como

os demandantes e o grupo econdmico conhecido

"Grupo Ten6rio". Em recurso adesivo, a Fazenda

Nacio

al alega a auséncia de interesse processual dos

autores e inadequaclo da via eleita. 2. Conforme bem

ressaltou a sentenca, se mostra possivel a discussao

nesta

acdo declaratéria acerca da responsabilidade

tributiéria solidaria dos autores em razdo de suposta

partigi

"Grupo Tenorio". 3. Ao contrario do gue aiega @

pagdo deles no grupo econdmico conhecido como

R

S
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fazend

\
drio, nao se identificou nc acerve desta Corte

nenhuma decisdo ou acordaoc que tenha analisado a

questa

@ acima envolvendo a responsabilidade tributaria

solidaria dos ora demandantes (BMR EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS S.A., GALMAVA EMPREENDIMENTOS
IMOBILEARIOS S.A., SCIPIOTE EMPREENDIMENTOS
IMOBILEARIOS S.A, IPPE EMPREENDIMENTOS

IMOBIL

MAURI
a med

em qu

ARIOS S.A., MURILLO BARCELLOS MARCHI e
10 VERDIER), sendo digno de nota o fato de que
ida cautelar fiscal n. 0015238-62.2014.4.05.8300,

: foi reconhecida a existéncia do aludido grupo

econdmiico, ainda se encontra no Juizo de origem com

recursd de apelacdo pendente de apreciacdo por este

Tribunal. Assim, ndo had que se falar em possibilidade de

decisdas conflitantes nesta Corte. 4. A sentenga

reconh

hceu a responsabilidade tributdria solidaria deles

com o "Grupo Tenério® em razdo, basicamente, dos

seguin
envolv

A ]

es "vinculos” entre as pessoas juridicas
das: identidade de enderegos, socios e objeto. 5.

urisprudéncia consolidada admite a

responsabilizacdo solidaria das empresas €
admin‘istradores integrantes de rupo_ econdmico

quand
exerc

o diversas pessoas _juridicas do grupo

»m suas atividades sob unidade gerencial,

laboral e patrimonial, e, ainda, quando se visualizar

a con

e _ ma

fusdo de patriménio, fraudes, abuso de direito

-fé com prejuizo a credores (STJ, REsp

968.564 /RS, Rel, Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,

OUINTA TURMA, julgado em 18/12/2008, Dle

02/03

/2009; TRE3, AI 00151304920164030000,

Rel. Des. Federal CARLOS MUTA, Terceira Turma, e-
DIF3|25/11/2016). 6. In casu, a mera constatacdo

de e as empresas envolvidas possuem mesmo
endetleco e sécios intedgrantes da mesma familia ou

até mesmo _em comum, bem_como objeto social

hante, ndo_ é suficiente or_si so ara_a

iquracio da sucessdo empresarial, nem para a

g,
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eleme

ntos essenciais para a configuracdo da

responsabilidade solidaria, como a confusdo de

patrimiénio, a fraude, o abuso de direito ou a ma-fé

com_prejuizo a credores, 7. Ressalte-se que a

respon
124,

concor

| . n
sabilidade do grupo econémico, nos termos do art.
I, do CTN, exige que as empresas tenham

fido para a situagdo em virtude da qual surgiu a

obrigagdo, o que ndo restou comprovado no case em

testilhg. 8. Assim, ndo se observa, no caso concreto,

nenhuma das hipéteses previstas no art. 135 do CTN,

muito

refere

menos o abuso da personalidade juridica a que se

o art. 50 do Cddigo Civil, devendo ser afastada,

portanfo, a responsabilidade tributaria solidaria dos ora

recorreintes com o suposto grupo econdmico conhecido

como

Nacion

Grupo Tenério". 9. Recurso adesivo da Fazenda

Al improvido. Apelagdo dos autores provida,

deciardndo-se a inexisténcia de responsabilidade

tributafia solidaria entre eles e o suposto grupo
econdmico conhecido como "Grupo Tenério”. Foi
atribuido & causa o valor de R$ 1,000.000,00. Os

embargos de declaragdo opostos foram rejeitados. O

recorre‘nte aponta como violados os arts. 489 e 1022,

ambos
a quo
por me
das p
confus
ainda,
Tenori
Civil,
persor
integr
UNA

empre

n
a anag

do CPC/2015, alegando, em suma, que O Tribunal
incorreu em omissdo em relagdo a comprovagao
.io de documentacdo habil, relativas a participagdo
»ssoas juridicas apeladas no Grupo Tenorio e a
o patrimonial e gerencial das empresas. Alegou,
que ouve omissdo acerca: "da existéncia do Grupo
Iy fundamentado na aplicacio do art. 50 do Cddigo
que  possibilitaria a desconsideragac  da
alidade juridica para fins de considerar todos os
ntes do grupo fraudulento como uma ENTIDADE
independente da época da constituicdo das
sas , bem como sobre as empresas do caso, ja que

ise da imbricada relacdo de todas as integrantes

pessoLs juridicas do imporia a sua responsabilizagdo

pelos
Ainda

omissio sohre a clara confusdo patrimonial

créditos tributarios das GRUPO em foco empresas’.

em relacdo 3 omissdo afirmou que teria ocorrido

SR
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entre ds empresas recorridas e as demais empresas do
Grupo [Tendrio. Alegou, iguaimente, omissdo quanto a
analise| dos arts. 17 e 19 do CPC/2015, uma vez que 0
Tribundl a quo ndo teria analisado a tese da recorrente
pela aliséncia de interesse processual por inadequacdo
da via feleita. Também apontou ofensa acs arts. 17 ¢ 19
do CP(/2015, sob o argumento, em suma, que a agdo
ordinédifa ajuizada, visando declaragao de inexisténcia de
relacdol juridico-tributaria que responsabilize os autores
por dépitos cobrados do denominado grupo TENORIO,
nio seria instrumento processual adequado para se
discutir situagdo fatica de a parte integrar ou nao grupo
econdmico. E o relatério. Assiste razdoc a recorrenie no
que toca & violagdo dos arts. 489 e 1022, ambos do
CPC/2015. A Fazenda Nacional opbs embargos de
declara‘géo apontando omissBes, essencialmente, a falta
de exame de provas constantes dos autos que poderiam
implicdr na responsabilizagédc dos ora recorridos. A
recorrgnte apontou uma série de dados que indicariam a
existéncia de confusdo patrimonial, e a necessidade da
aplicaddo do art. 50 do CC buscando a desconsideragio
da pearsonalidade das empresas para considerar os
integrantes do grupo como entidade una. Analisando os
diversos pontos indicados pelo recorrente em seus
embargos de declaragdc e apontados como omissos no
preserte recurso especial, e fazendo o confronto do
pleito [com o que plasmado nos acordaos proferidos pelo
Tribual a quo, verifica-se a existéncia da omissdo
pronunciada, ndo sendo analisados, mesmo de forma
superficial, os dados gque poderiam impiicar numa
alteragdo do julgado atinentes & dita existéncia do Grupo
Tenério como entidade wuna, confusao patrimonial
apontada como existente entre as empresas recorridas e
as demais empresas de ta! grupo, que ele seria formado
por diversas pessoas juridicas criadas apenhas como meio
de pefpetrar fraudes (abuso da personalidade juridica -
desvio de finalidade), sendo, na verdade, um 56 corpo
negodial, com um sé patriménio (confusdo patrimonial} e

sob uma sé administragdo (unidade de gestdo), lizada

Ahg
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por membros de uma mesma familia e que tudo se dava

com fi

seguisse atuando por

juridic
20 top

as empresas 0 quais,

ncas a blindar o patrimdnio da parte e possibilitar
intermédio de diversas pessoas
as apenas formalmente dividas. Apontam-se, ainda,
icos (fls. 6338e) a demonstrar a interligagao entre

mesmo agitados em sede de

aclaratorios, ndo restaram minimamente abordados pelo

Tribun

dl de Origem. Neste panorama, observada a

existdnicia da mécula encimada resta evidente a violagéo
aos arts. 489 e 1022, ambos do CPC/2015, determinando-

seaa

nulagdo do acérddo recorrido. Ante o exposto, dou

provimento ao recurso especial para anular o acérdao de

embar
com ©
Publiq
2022.

(ST3
Minist
16/12

In casu, a Recorrida

dos de declaracdo para que outro seja proferido
exame dos pontos apresentados pela recorrente.
Brasilia, 13 de dezembro de

e-se. Intimem-se.

inistro FRANCISCO FALCAO Relator

REsp: 1965065 PE 2021/0315347-1, Relator:
fo FRANCISCO FALCAO, Data de Publicagao: DIJ

2022)

comprova as fls. 861/864, por meio de

registro fotograficos, que a sede da empresa ndo se confunde com

0 enderego da

DISTRIBUIDOR EIREL,

Recorrente as fls. 841/

Por conseguinte, uma

patrimdnio, a fraude,

sede

ATACADISTA E
pela

ROSSI

sido

da

conforme

empresa
havia afirmado

342.

yez que ndo foi demonstrado a confusao de

o abuso de direito ou a ma-fé, e, ainda,

conforme Manifestacdo da Pregoeira a fl. 872, que nao houve

participagdo da emprgsa ROSSI ATACADISTA

EIRELE no Pregéo Elet

E DISTRIBUIDOR

Lanico n® 025/2024, entendo que nao restou

configurado a constituigdo de Grupo Econdmico.

48
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No que se refere ao tratamento diferenciado as Microempresas €

Empresas de Pequeno

Porte, a Lei Complementar n® 123/2006, art.

44 e 45, assegura as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte,
|

.

a preferéncia nas licitaghes:

Art. 44| Nas licitagBes sera assegurada, como critério de
desemyate, preferéncia de contratagao para as

micro

empresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagBes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 22
estab

NbE modalidade de pregdo, o intervalo percentual
elecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco

por cento) superior ao melhor prego.

Art,
Comp
segui
I -a
bem

inferi

4% Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei

ldmentar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
nie forma:

microempresa ou empresa de pequeno porte mais
c|lassificada podera apresentar proposta de prego
of aquela considerada vencedora do certame,

situacjo em gue serd adjudicado em seu favor o objeto
licitade;

IT -

nBo ocorrendo a contratagao da microempresa OU

empresa de pequeno porte, na forma do inciso 1
do caput deste artigo, seran convocadas as
remangscentes gue porventura se enquadrem na hipotese
dos §§ 1°e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem| classificatoria, para 0 exercicio do mesmo direito;

IIT -
pelas

o caso de equivaléncia dos valores apresentados
microempresas e empresas de pequeno porte que

se engontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e

2° do
sorte

art. 44 desta Lel Complementar, sera realizado
i entre elas para que se identifique aguela que

primejro podera apresentar melhor oferta.

§ 12/Na hipdtese da nio-contratagdc nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudjcado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2¢

0 disposto neste artigo somente se aplicard quando

‘a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte,

§ 32

o caso de pregdo, a microempresa ou e€mpresa de

pequeno porte mais bem classificada serd convocada

para

apresentar nova proposta no prazo maximo de 5

(cincd) minutos apds o encerramento dos [ances, sob

pena

O tratamento diferen

também é previsto pel

de preclusdo.

riado e favorecido conferido as ME e EPP
y Lei n® 14.133/21:
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Art. 49 Aplicam-se &s licitacBes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposigbes constantes dos arts. 42 a 49
da Lej Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006,
[...]
§ 29 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput
deste |artigo fica limitada &s microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com_ a Administracio Piuablica cujos
valores somados__extrapolem _a receita bruta
im ara fins de enquadramento como

orte, devendo o 6rgdo ou

desse limite na licitagdo. (grifo nosso)

Diante todo exposto, considerando que a Recorrida declarou que

ultrapassou o limite lggal para enquadramento na condicdo de

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, manifestando

anuéncia na sua desclassificacdo, coaduno com o entendimento da

Pregoeira, para desclasgificar a empresa Recorrida.

III — CONCLUSAQ

Ante o0 exposto,

obseryado a legislacdo e jurisprudéncia patria,

esta Procuradoria OPINA PELA DESCLASSIFICACKO DA
EMPRESA “"DU PORTQ ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA”
VENCEDORA DO LOTE N° 002, pelos fatos e argumentos de

direito aduzidos

tramites licitatdrios.

neste| Parecer Juridico, ressalvados os demais

Salvo melhor juizo, é o hosso parecer.

Sao Mateus-ES, 02 de outubro de 2024.

f \

"GABRIEL BRIDE MOREIRA
curadgr Geral do Municipio
to N© 15.580/2023
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