PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ MATEUS

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 -
REGISTRO DE PREGOS

Impugnante: TRANSJANINE LOCACOES LTDA

Considera-se que o impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no edital e na legislagéo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido & Agente de
Contratagdo da Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES, contempla a indicagéo do nimero do
Pregéo Eletronico a que se refere, bem como do respectivo processo administrativo neste érgao,
e contém a necessaria exposicédo de motivos e fundamentos legais para a impugnacéo
requerida.

Em apertada sintese, o Impugnante faz os seguintes pedidos. quais sejam:

1. "Na qualificagéo técnica do edifal, ha a exigéncia de registro junto ao CREA e de
responsavel técnico registrado no CREA. A atividade exigida pelo certame é de
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. A empresa tem por atividade
principal o aluguel de maquinas, equipamentos e veiculos automotores
(retroescavadeira, escavadeira hidréufica, rolo compactador e caminhdo), com e
sem condutor, para obras de construcédo, em que nao estd incluida a produgéo
técnica especializada exigida dos engenheiros e agrénomos. Dai conclui-se que
a empresa ndo tem atividade basica figada a engenharia ou & agronomia, nem
presta servigos dessa natureza a terceifros, desta forma néo se Sujeita ao registro
junto 0o CREA (refatério do desembargador federal Hercules Fajoses, sétima
turma).A prorrogacdo dos prazos do certame, caso ja tenha sido publicada a data
de abertura, a fim de garantir a ampla participagdo dos interessados”.

2. Desta forma, solicitamos que seja deferido o pedido de impugnagdo, com o edital
republicado.

| - SINTESE DA IMPUGNACAO

A presente impugnagio alega, em sintese, que a exigéncia de registro no CREA, constante da
fase de qualificagéo técnica do edital da licitagdo em epigrafe, seria desarrazoada e restringiria
indevidamente a competitividade do certame, sob o argumento de que se frata apenas de
locacéo de equipamentos pesados, e ndo da execucdo de obras ou servicos de engenharia.

Il - DA LEGALIDADE E PERTINENCIA DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA

A exigéncia de registro no CREA encontra plenc amparo legal e técnico, sendo adequada,
proporcional e compativel com o objeto da licitagdo, conforme exposto a sequir:

1. Fundamentagio Legal
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Nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 67, inciso Ill, da Lej n°
14.133/2021, é licita a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica, mediante registro
profissional em conselho de classe, sempre que a natureza do objeto licitado exigir capacitacéo
técnica especializada:

Lei 8.666/1993 — Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4
a
! registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Lei 14.133/2021 - Art. 67. A qualificacdo técnica seré exigida em fungéo da
complexidade do objeto e limitar-se-3 a:

/il - comprovagéo de que o profissional detentor da Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) ou o responsével técnico pertence ao quadro permanente da empresa
licitante, quando for o caso.

2. Objeto da Licitagido Pressupde Responsabilidade Técnica

Ainda que o objeto da licitagdo seja formalmente descrito como “locagdo de equipamentos
pesados’, na pratica, a operacao, manutengao, mobilizagao, desmobilizagéo e transporte desses
equipamentos demandam conhecimento técnico e envolvern riscos operacionais que podem
comprometer a segurancga de pessoas e do patrimonio publico.

Em razéo disso, a jurisprudéncia e a orientagéo do proprio Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) reconhecem que, quando houver operacdo técnica associada aos
equipamentos — ainda que o contrato seja de locagdo —, ha necessidade de registro no CREA,
e de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), conforme a Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009.

Enunciado CONFEA n° 001/2012:
"A locagdo de maquinas e equipamentos com operadores configura prestacdo de
servigo de engenharia, devendo haver responsavel técnico e emissdo de ART."

Inclusive, é recorrente o entendimento de que mesmo a simples disponibilizacdo de maquinario
com eventual necessidade de operagdo ou suporte técnico requer supervisdo de profissional
habilitado.

3. Complexidade Geografica e Risco Operacional no Municipio de Sao Mateus — ES
O Municipio de Sa0 Mateus possui caracteristicas topograficas e estruturais singulares, como:
* Indmeras pontes urbanas e rurais:

* Desniveis acentuados e encostas instaveis em algumas regides:
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* Regibes de mata e zona costeira com dificil acesso;

* Acervo histérico e arquiteténico tombado, com estruturas frageis que requerem cuidados
redobrados na movimentagéo de maquinario pesado.

Tais fatores ampliam significativamente o risco técnico da éxecugao indireta do contrato, mesmo
em regime de locacao, exigindo a supervisdo de profissional habilitado para garantir a
preservacao do patriménio publico, a seguranga da populagédo e o cumprimento de normas
técnicas.

4. Precedentes da Jurisprudéncia e TCU

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) tem diversas decisdes que admitem a exigéncia de
registro no CREA quando ha complexidade técnica envolvida, como no caso de locagdo de
equipamentos com operacao:

Acérddo TCU n° 1.793/2011 — Plenério
E legitima a exigéncia de registro em conselho de classe para servigos de locacédo de
maquinas e equipamentos quando houver operagao lécnica envolvida.”

Acordédo TCU n° 2.747/2015 — Plenario

"A exigéncia de registro no CREA é aceitavel nos casos em que o objeto da
contratagdo pressupde conpecimentos técnicos préprios da engenharia, como a
operagdo de equipamentos pesados.”

Auséncia de Restrigdo Indevida a Competitividade

A exigéncia do CREA nio restringe a competitividade, mas apenas assegura que os licitantes
tenham a capacidade técnica minima necessaria para executar o contrato com seguranca,
eficiéncia e em conformidade com a legislagéo profissional. Trata-se de um requisito de
qualificagao técnica, e néo de habilitacio discriminatéria.

il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a exigéncia de registro no CREA encontra respaldo:
* Nalegislagdo federal (Leis n°® 8.666/93 e n° 14.133/2021);
* Na regulamentacao profissional (Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009);
» Na jurisprudéncia do TCU:

» E na necessidade de garantir a eXecucdo segura e tecnicamente adequada do objeto

licitado.
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Portanto, determino o indeferimento da impugnagéo, mantendo-se a exigéncia de registro no
CREA como requisito legitimo e proporcional para a qualifica¢éo técnica dos licitantes.

S&o Mateus-ES, 20 de maio de 2025,

®

WEBSTER WANDEL-RE! OLIVEIRA
Secretario de Obras, Infraestrutura e Transporte
Decreto n° 17.688/2025




