PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
015/2021

Cddigo CidadES Contratagées (TCE/ES): 2021.067E0600006.02.0007
Impugnante: CAPE CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA

Pregéo Eletrénico n°® 015/2021: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE CAPINA MANUAL, RASPAGEM, CAIACAO, RASTELAMENTO E
RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E RIOS NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS-ES.

. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, afim de que seja realizada a
analise e posterior decisdo acerca das razbes trazidas a tona por meio de
impugnagao administrativa interposto pela empresa CAPE CONSTRUTORA E
LOCADORA LTDA, no bojo do processo em andlise.

Em resumida sintese, consoante a tudo ja4 exposto nos cadernos
administrativos que versam acerca dos fatos concernentes a matéria em questao,
resta conhecida a relagéo licitatoria instituida entre essa Municipalidade e a
empresa CAPE CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, mais especificamente no
que tanto o objeto do PREGAO ELETRONICO 015/2021, qual seja “REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL,
RASPAGEM, CAIACAO, RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM
PRAIAS, CORREGOS E RIOS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES” e a
exigéncia de apresentagdo de registro e atestado de capacidade técnica

referente/junto ao CRA (Conselho Regional de Administracao).
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O parecer juridico n° 232/2021, emitido pela Procuradoria Geral Municipal,
asseverou acerca da possibilidade de Registro junto ao Conselho Regional de
Administragado dentre as condigdes de habilitagdo técnica de participacdo das
empresas contidas no Termo de Referéncia e Edital referentes ao Pregao
Eletrénico n® 015/2021, o que culminou na Impugnagéo referente a empresa em

questao.

Ainda mencionando o referido Parecer Juridico emitido pela Procuradoria

Geral Municipal, recorta-se:

“Em sendo assim, considerando que o objeto dos presentes autos é “registo de pregos
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para execugéo de servigos
de capina, manual, raspagem, caiagéo, rastelamento e retirada de residuos em praias,
cérregos e rios no Municipio de Sdo Mateus/ES”, existe a possibilidade latente de
exigéncia de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Administragéo.

O TCU ja se manifestou por meio do Acérddo TCU n° 1168/2016-Plenério que néo
importa a comprovagéo da experiéncia e know-how da atividade especializada objeto da
contratagdo, mas que a licitante deve comprovar a habilidade de “gestdo de mé&o de
obra”, vejamos:

9.6.1. Inabilitagéo irregular da empresa Antonelly, em desacordo com os arts. 30 e 41 da
Lei 8.666/1993, c/c item 6.1 do edital, c/c jurisprudéncia do TCU (Acérddos 553/2016,
1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenério, e 744/2015, da 22 Cédmara), uma vez que a
Jjurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas contratagées de
servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicagéo exclusiva da
m&o de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestédo de méo de obra; (grifos nossos)

A contrario senso, temos manifestagdes do TCU no Acérddao TCU n°
449/2017 Plenario que afastou restricdo a competitividade em pregéo eletrénico
que exigiu comprovagdo de qualificagao técnica para servigos especificamente na
atividade de motorista, chancelando o entendimento que para a administracao
importa mais a habilidade das empresas na gestdo da mao de obra que a sua
aptidao técnica para a execugéo do objeto, em consonancia com a jurisprudéncia
do TCU, conforme Acérdaos 553/2016-Plenario, 1.214/2013-Plenario, 1.443/2014-
Plenario, 744/2015-22 Camara e 668/2005-Plenario.”
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Aduz a empresa CAPE CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA que teve
sua intengao licitatéria frustrada perante imperfeicdes contidas no Edital, pelo que
justifica a impugnagéo de acordo as dificuldades encontradas para participar de

forma competitiva do certame.

Salientou que o objetivo da Administragéo Publica ao iniciar um processo
licitatério € obter proposta mais vantajosa para que seja sucedida contratagéo de
bem ou servico necessario, desde que observados os termos da legislacdo
aplicavel, inclusive na promogdo da maxima competitividade possivel entre os
interessados.

No entanto, com a manutencéo de referidas exigéncias, a competitividade
e a melhor contratagdo almejada poderao restar comprometidas, motivo pelo qual

a CAPE impugna os termos do Edital e seus anexos.

Relata que o edital ora impugnado exige que as licitantes apresentem, no
minimo, um atestado de aptiddo em nome da empresa licitante devidamente
registrado no CRA, acompanhado da respectiva Certiddo de Registro de
Comprovagéo de Aptiddo (RCA), e apresentagdo de atestado de aptiddo em
nome do(s) profissional(is) responsavel(eis) técnico(s) devidamente registrados
no CRA, acompanhado da respectiva Certiddo de Registro de Comprovacéo de
Aptidao (RCA), fato que pode ser comprovado da lida dos itens D, D.1, D.1.1 e E,
E.1, E.1.1 do edital em questao.

Argumenta que os artigos 28 a 30 da Lei n° 8.666/93 s&o taxativos no que
tange as documentagdes exigidas para fase de habilitagcéo, e em nenhum desses
artigos existe a previséo da documentagao exigida no Edital do Pregao Eletrénico
015/2021, por isso requer sejam afastados os itens D, D.1, D.1.1 e E, E.1, E.1.1
do Edital, considerando que tal exigéncia representa 6bice a livre participacao e

ofende os principios que regem a Administragdo Publica, em especial aqueles
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norteadores dos processos licitatérios, o que vicia e contamina todo o

procedimento.

Por fim, em seus pedidos, requerem a retirada da restricdo a participacéo
do MEI neste certame, pelas razdes ja expostas, bem como, requer sejam
afastados os itens D, D.1, D.1.1 e E, E.1, E.1.1 do Edital, por restringir o carater

competitivo da Licitacao.

Os presentes autos encontram-se instruidos com o Oficio OF.
PMSM/SMOIT N°. 167/2021 (fls. 02/03), Termo de Referéncia (fls. 04/23), Projeto
Basico (fls. 26/40), Planilha Basica Orgamentaria (fls. 41), Proposta para Limpeza
I5L’|blica de Sao Mateus-ES (fls. 42/58), Minuta do Pregao Eletronico (fls. 063/106),
Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 107/115), Minuta da Ordem de
Fornecimento (fls. 116), Minuta do Contrato Administrativo (fls. 117/124), Parecer
Juridico emitido pela Procuradoria Geral Municipal (fls. 126/146), Pregao
Eletrénico n°® 015/2021 (fls. 147/208), Publicagao no Diario Oficial dos Municipios
Capixabas (fls. 209), Publicacdo no DOU (fls. 210), Declaragdo de Previsdo
Orgamentaria (fls. 213).

Il DOS FUNDAMENTOS

Tendo em vista os fundamentos e apontamentos constantes da
impugnacéo, o Setor de Licitagdes encaminhou o processo a Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Transportes, requisitante do edital em questso,
responsavel pela elaboragao e aprovagao do Termo de Referéncia, contendo as
exigéncias previstas em edital, para analise e manifestacéo, visto tratar-se de
questionamentos relativos a condigbes definidas no Termo de referéncia e no
Edital.

Insta salientar, que todo o processo de despesa deve estar condicionado
nos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa. Registra-se, oportunamente, o que
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o excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em

um curto subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

‘o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo Publica, o
mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administragdo Publica dita as
regras para que possam manter uma relagéo juridica, com uma espécie de contrato de
adeséo, caso queira manter uma relagéo juridica com esta, tenha que se submeter as
condigbes impostas”.

Desta forma, mediante as analises efetuadas por esse Ordenador de
Despesa, conclui-se que assiste em parte direito ao ora impugnante, conforme
detalho abaixo:

- DA LEGALIDADE NA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE REGISTRO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA JUNTO AO CRA (Conselho Regional

de Administragao).

De inicio importante consignar que ato administrativo discricionario é
aquele que a Administracdo Publica pratica com certa margem de liberdade de
deciséo, visto que o legislador, ndo podendo prever de antem&o qual o melhor
caminho a ser tomado, confere ao administrador a possibilidade de escolha,

dentro da lei.

Sendo assim, no que esta pertinente a atribuicao da exigéncia de registro
e atestado de capacidade técnica da empresa concorrente do certame junto ao
CRA (Conselho Regional de Administragdo) € preciso reconhecer a falta de
clareza das normas vigentes que estabelecem o plexo de atividades subordinadas
ao seu controle, no entanto, o que nao nos impede de tomar as providéncias

devidas e de acordo com o que esta ao alcance.

A Resolugao Normativa CFA n° 390 de 30/09/2010, em sua descrigéo
prevé que:

“Art. 30. Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de
direito publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.”
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Importante atengdo a parte do artigo supramencionado em que se
evidencia “que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador’. O
objeto a que faz jus os presentes autos versam sobre o registro de precos para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada para execugado de
servicos de capina manual, raspagem, caiagdo, rastelamento e retirada de

residuos em praias, corregos e rios no Municipio de Sao Mateus/ES.

De acordo, ainda, o CFA, agora sob a égide do Acérddo n® 01/97 —
Plenario, acabou pormenorizando:

‘julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos terceirizados (limpeza

€ conservagéo, seguranga e vigilancia, copeiragem e outros), cuja execuggo requer o

fornecimento de méo de obra, nos Conselhos Regionais de Administragéo, por ficar

caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento,

sele¢do, admisséo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo de
recursos humanos”

Deste ponto, denota-se que o CFA (Conselho Federal de Administracao),
que se considera a entidade profissional cuja competéncia esta exercida para
fiscalizagdo de empresas que explorem atividade de administragdo — sob

qualquer forma — é o que nos conduz a parte do entendimento de que a inscrigao
no Conselho é obrigatoéria.

A normativa técnica e administrativa para exigéncia discutida é bastante
clara, e, ainda assim, a gestéo publica tem buscado a melhor forma para que os
impactos decorrentes das contratagées administrativas gerem roteiros positivos,
usando as entidades com competéncias atribuidas para justificar a transparéncia
nas contratagées.

Além do mais, ainda pertinente ao tocante a legalidade da exigéncia de
registro e atestado junto ao Conselho Regional de Administracéo, podemos citar a

analise de gquestionamento de edital feita pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo junto ao CRA.
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Na oportunidade, o questionamento encaminhado foi gerado sob a
espeque do Pregéo Eletrénico n® 06/2020 do TCE/ES, cujas linhas: “uma vez que
para a execugéo do Contrato sera fornecida mao de obra por parte da contratada
(administracéo e gestao de pessoas), mas o edital ndo exigiu a habilitacdo das
Empresas junto ao CRA-ES, bem como seus atestados de capacidade técnica e

responsaveis técnicos também habilitados pelo CRA-ES”.

O CRA-ES possibilitou na juntada dos autos, Acérdao disferido pelo Poder
Judiciario onde existe decisdo por manter as empresas de administracdo e
locagado de pessoas junto ao poder de habilitagao, fiscalizagao e disciplina dos

Conselhos Regionais de Administragéo - CRA's:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS DE SEGURANCA,
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVACAO.
ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO
E POSSIBILIDADE DE FISCALIZAGAO. 1. A exigéncia de inscrigdo da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade bdsica, nos termos do art. 10 da Lei
6.839/1980. 2. A empresa que tem como atividade bésica a seguranga, vigildncia ou transporte de
valores nédo esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragdo, por inexisténcia
de dispositivo de lei que a obrigue. 3. Porém, a empresa que terceiriza servigos de méo de obra,
ainda que seja no ramo de seguranga, vigilancia, transporte de valores, asseio e conservagéo, esta
obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que sua atividade basica
€ a administragdo e selegdo de pessoal, alividades tipicas e privativas do técnico de
administragdo, na forma do art. 20, b, da Lei 4.769/1965. 4. Apelagdo do Conselho e remessa
oficial a que se da parcial provimento. (TRF1 — AC 0067551- 66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ
FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de julgamento: 08/10/2012).
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO: 09/01/2014

Ainda em suas razdes, o CRA-ES apresentou tese no sentido de que “(...)
ao contratar, a Administracdo Publica deve certificar-se no edital que utilizara o
recurso publico da forma certa, sem margem para o exercicio ilegal da profissao.
O registro no CRA garante a habilitacdo legal das empresas e presencga
profissional do Responsavel Técnico para acompanhar e controlar a gestao da
mao de obra locada, visando zelar pelos processos cientificos da Administracéo
regulamentados pela Lei 4769/65.”.

D
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Eis que a transparéncia publica dos atos administrativos ndo esta apenas
ligada ao langamento de dados ao publico, mas na forma mais correta e coerente

de utilizagao dos recursos publicos.

Considera-se que o objeto de contratagdo tem mao de obra abundante,
com énfase para que a citada contratacéo seja especializada na execugéo de
servicos de capina manual, raspagem, caiagdo, rastelamento e retirada de
residuos em praias, corregos e rios, € mais que coerente a apresentacdo de

documento que comprove o registro junto ao CRA.

Trata-se de contratagédo cautelosa e limpa, ainda mais se considerarmos
seu valor (em torno de R$ 6.153.363,49). A intencdo Unica e certeira é a
aplicagao devida, correta e coerente dos fundos administrativos, para que o

melhor servigo seja prestado da melhor forma.

Além do mais, uma empresa a que se pretende receber volume téo alto
de recursos ndo deveria se sentir inibida pela exigéncia minima de uma

comprovagéao altamente valiosa e segura para a Administracao Publica.

Cabe-nos lembrar que a Administragiao Publica e Particular, trabalha de

forma conjunta para que o servigo publico seja entregue e prestado da melhor

forma possivel.

Neste sentido, cita o Tribunal de Contas da Unido através do Acérddo n°
2783/2003 — Primeira Camara:

“(...) notério que empresas de conservagéo e limpeza devem ter lastro na drea do conhecimento
sobre Administragdo, haja vista as atividades de gerenciamento e execugéo de atividades laborais,
o0 que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA”. (Relator: Ministro Marcos
Vinicios Vilaga. Sessdo em 11/11/2003.)

E através do Acordao 1214/2013 (TCU):

“(...) 112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo séo especialistas no
servico propriamente, mas na administragdo da méo de obra. E uma realidade de mercado a qual
a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
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contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugédo de veiculos, ou em
recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de
forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionérios que prestam os servigos, e nido na
técnica de execugdo destes.

fod

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo de obra,
nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica
para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragdo
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fomecimento de bens, em

que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do objeto — que serve
muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.”

O questionamento encaminhado pelo CRA-ES acerca do Pregao
Eletronico n°® 06/2020 do TCE/ES, ainda gerou mais frutos que formaram a

justificativa para exigéncia do referido documento para contratagéo.

Nas palavras do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

‘A Lei Federal n° 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitages e contratos administrativos,
elenca tudo o que pode ser exigido a titulo de habilitagdo em um certame licitatério.
Especificamente em seu art. 30, inciso I, dispée que a documentagdo de qualificacdo técnica
compreende o registro ou inscrigdo do licitante na entidade profissional competente.

Em relagdo aos servigos de limpeza, copeiragem e gargons, um sobrevoo na jurisprudéncia patria

revela a existéncia de entendimentos diversos e nédo pacificados em relagdo a sua vinculagdo a
atividade de administrador.”

A nao pacificacdo de um entendimento pressupde cautela, e n3o falta de
atengdo do Administrador Publico. Ou seja, quando nos deparamos com uma
situagado como esta, em uma contratagdo com valores consideraveis, é dever do
Gestor Publico, aplicar entendimento conservador, cuidando para que a aplicagéo
dos cofres publicos seja feita a empresa que deter de capacidade técnica

atribuida e com condigdes de cumprir com zelo a contratagao.

Até por isso existe a permissao contida na Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigédo na entidade profissional competente;
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A qualificagao técnica existe para trazer tranquilidade e aperfeicoamento
nas contratagGes, e nao para afunilar as empresas. A exigéncia de registro e/ou
inscricao demonstra que a empresa esta qualificada para operar os servigos a
que se pretende prestar, deixando a Administracado Publica mais segura de sua

contratagao.

Ainda em consonancia com o questionamento encaminhado pelo CRA-ES
acerca do Pregéo Eletronico n® 06/2020 (TCE-ES), em suas palavras o Tribunal

de Contas menciona a possibilidade de atribuir-se poder de policia ao CRA:

‘Além disso, ndo podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere que determinada
empresa esteja atuando sem o competente registro/inscrigéo, tome, em relagdo & empresa, as

devidas providéncias para insta-las a se adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.”

Reiteramos que a Administragdo Publica ndo estd para investigar a
empresa, ou causar descontentamento nas contratagbes, estd apenas para
garantir a boa e segura execucéo de suas contratagées. Sendo assim, tendo em
vista a pertinéncia do poder discricionario atribuido ao gestor publico, e
considerando que a contratacdo em si voga um acordo de pouco mais de R$
6.000.000,00 (seis milhées de reais), nos parece plausivel e possivel as

definicbes abordadas, ainda mais pelas linhas objeto da contrataczo.

Em observéncia, ainda, a impugnagéo apresentada pela empresa, apesar
de bem salientado na exposi¢cdo acima, pormenoriza-se: “PORQUE DE
EXIGENCIA DIVERGENTE DO OBJETO LICITADO, VEZ QUE A EXIGENCIA
NAO E OBJETO DA GESTAO DE MAO DE OBRAS?”.

O objeto que consta do Pregao Eletrénico n° 015/2021 se trata de
‘REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA
MANUAL, RASPAGEM, CAIACAO, RASTELAMENTO E RETIRADA DE
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RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E RIOS NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS-ES".

Apesar de existir a descrigdo de alguns maquinarios utilizados para a
execucao do servigo — ja que se trata de contratagdo de servigco — existe mao de
obra abundante, tanto para os servicos que apenas séo utilizados na forma
bragal, quanto no manuseio de operagdo das maquinas, ja que ndo se trata de
servigo robotizado.

Relembrando a Resolugdo Normativa CFA n° 390, de 30 de setembro de
2010, em seu artigo 30, mencionada mais acima, é obrigatério o registro no CRA
correspondente das pessoas juridicas, tanto de direito publico, quanto de direito

privado, que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.

Para a execugéo do servigo contratado, considerando que existe mao de
obra abundante, a empresa a que fizer jus ao certame, tem obrigacdo de saber
administrar com zelo e eficiéncia seus trabalhadores, ainda mais se for levado em
conta, mais uma vez, que no se trata da aquisicdo de bens, mas da contratacdo
de servigos de capina manual, raspagem, caiacdo, rastelamento e retirada de

residuos em praias, cérregos e rios no municipio de Sao Mateus-ES.

O que a Administragdo Publica pretende, no bojo da apresentacdo de
atestados e registros de natureza do CRA, é apenas garantir a boa eficiéncia de

sua contratagao, ja que existe méo de obra de grande porte.

O que ocorre é que os licitantes querem cada vez menos exigéncias
editalicias, e se esquecem que a Administragdo Publica esta para protecdo do
interesse publico. Ou seja, uma flexibilizagdo muito grande de exigéncias e

requisitos deixam lacunas que podem trazer prejuizos no decorrer das
contratagdes.
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Mais uma vez, o Administrador Publico ndo esta restringindo o carater
competitivo licitatorio, apenas cobrindo de cautela seus atos, que decorrem em

favor da manutengéao do interesse publico.

A visdo conservadora do Municipio € a favor de que nao sejam
ocasionados danos durante a contratacdo, e todos esses cuidados devem ser
tomados no momento anterior a assinatura do acordo, qual seja, durante o

procedimento licitatorio.

- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL

(quantitativo minimo sobre a parcela de maior relevancia):

Insurge a impugnante contra a exigéncia de comprovagao de experiéncia
na Locacdo de equipamentos e locacdo de m&o de obra, revelando irrazoavel e
errébnea a previsdo da documentacgdo exigida, uma vez que os artigos 28 a 30 da
Lei 8666/93, € taxativo no que tange as documentagbes para a faze de
habilitagao.

O questionamento se embasa no entendimento de que a exigéncia de
comprovagéo de quantitativo minimo de fornecimento do produto licitado nado
encontraria respaldo na Lei n® 8.666/93, lei essa que traria de forma taxativa as

exigéncias possiveis em um certame.

A exigéncia presentificada no item D.1, E.1 e seguintes do edital refere-
se a qualificagéo técnica operacional e profissional dos licitantes. Essa exigéncia
tem por intuito demonstrar a Administracdo Publica que a empresa possui

capacidade para a prestagdo a ser posteriormente contratualizada.

Assim com base na SUMULA N° 263/2011 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, conforme se verifica em seu enunciado, transcrito abaixo, esta

permite expressamente a exigéncia de comprovacdo da execucao de
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quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes.

Vejamos:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensédo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, apds uma andlise perfunctoéria das consideracdes elencadas
pelo ora impugnante, e superada a possibilidade de exigéncia de comprovacéao da
execucdo de quantitativos minimos, conforme questionado no edital do PE n°
015/2021, fica definido que o limite quantitativo de 50% (cinqiienta por cento)
deve ser aplicado sobre os itens/parcelas de maior relevancia da obra ou servico,
e nao sobre a somatéria geral da planilha, visando assim comprovar a
capacitacao técnica da futura CONTRATADA em executar os servicos que ficardo

sob sua responsabilidade.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de ajuste no Pregao
Eletronico n°® 015/2021, para alterar a planilha aplicando-se a limitagdo de 50%
(cinglienta por cento) sobre os itens/parcelas de maior relevancia, mantendo as
demais condigdes do edital. Alteracdo do item de maior relevancia e seu
quantitativo sera definido em documento préprio, tendo em vista andlise e
resposta a outras impugnagcdes.

Importa também registrar que, no caso em questdo, assim como em
qualquer licitagao, € objetivo da administragdo publica atender, por meio de uma
ampla e isonémica concorréncia, AO BEM E INTERESSE PUBLICOS, E NAO
AO INTERESSE PARTICULAR DE TERCEIROS, ou seja, atender ao
INTERESSE PUBLICO em detrimento de interesses diversos de empresas

privadas, o que serd alcangado com o edital ora impugnado, efetuando as

alteragGes necessarias para melhor ajuste do mesmo.

.  CONCLUSAO
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Ante o exposto, com base nos fundamentos acima esbocados, dou
PARCIAL PROVIMENTO & impugnacio apresentada pela empresa HFF
TRANSPORTES LTDA ME, para tdo somente reconhecer que o

gquantitativo minimo seja aplicado sobre os itens/parcelas de maior

relevancia, depois de promovidas as alteracées acima registradas,

concedo novo prazo para apresentacdo das propostas. No mais ficam
indeferidos os demais pedidos.

Sao Mateus/ES, 25 de marco de 2021.

TN
NO ENEZIO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

Decreto n® 11.952/2021
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