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DADOS DA EMPRESA

RAZAO SOCIAL: MA TECNOLOGIA LTDA

NOME FANTASIA: MA TECNOLOGIA

CNPJ: 32.586.528/0001-80

INSC. ESTADUAL: 084136944 | INSC. MUNICIPAL: 141481
ENDERECO: RUA DAS MAGNOLIAS N°53
TEL: (27) 99973-1962 / (27) 3254-9075 |S|TE: https://tecnologiama.com.br

E-MAIL: josiel.samora@tecnologiama.com.br

SOCIO/ADMINISTRADOR/REP. LEGAL: Josiel Borloth Samora

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E A EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 049/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°
025.339/2025 OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO, INSTALACAO E
MANUTENCAO DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES.

IMPUGNANTE: MA TECNOLOGIA LTDA CNPJ: 32.586.528/0001-80 ENDERECO: Rua
das Magndlias, n® 53, Bairro Santo Andreé, Cariacica — ES, CEP: 29.144-651.

MA TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada nos autos,do processo em epigrafe, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, com o devido acatamento e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais da
Legalidade, Eficiéncia, Economicidade e Ampla Competitividade, apresentar

IMPUGNACAQO AO/EDITAL COM PEDIRQ DE EFEITO
SUSPENSIVO

Em face das graves ilegalidades e inconsisténcias insandveis contidas na 1°¢
Retificacdo do Edital, publicada em 27/01/2026, e agravadas pelas respostas
aos esclarecimentos recentes, pelas razoes de fato e de direito que passa a
expor:

l. DOS FATOS E DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente certame tem por objeto o Registro de Precos para
fornecimento e instalacdo de equipamentos de videomonitoramento.
O edital original, publicado em novembro de 2025, foi suspenso em
11/12/2025 apds impugnacoes que apontavam falhas na modelagem
técnica.

2. Em 27/01/2026, a Administracdo republicou o instrumento convocatdrio
com uma Retificacdo substancial. O novo objeto passou a exigir nGo
apenas o fornecimento de bens, mas a "prestacdo de servicos
confinuados de telecomunicacodes e operacdo de rede de dados",
incluindo gestdo de VLANs, VPNs, politicas de QoS e garantia de banda
de 20 Mbps por cdmera.
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3. Todavia, a Administracdo manteve inalterado o Valor Total Estimado
em RS 14.308.198,36, baseado em pesquisa de mercado realizada em
outubro de 2025, quando o escopo de servicos de telecomunicacdoes
(SCM) ainda ndo integrava o edital.

4. Além disso, o edital exige a execucdo de 30.000 metros de infraestrutura
(tubulacdo) sem fornecer qualquer Projeto Executivo ou diagrama de
rede, limitando-se a apresentar coordenadas geograficas (GPS) no
Anexo lll.

5. A presente Impugnacdo € protocolada dentro do prazo legal de 3
(trés) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo, cumprindo o rito do art.
164 da Lei n® 14.133/2021.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — A NULIDADE DO ATO
CONVOCATORIO

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) rompeu com o formalismo
excessivo, mas endureceu o rigor quanto ao Planejamento. Um edital que
ndo reflete a realidade de mercado ou que impode riscos Nndo mensurdveis ao
particular € um ato administrativo nulo.

1. DA INEXEQUIBILIDADE ORGAMENTARIA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DO PLANEJAMENTO (ART. 18, IV)

A Administracdo incorreu em Erro Grosseiro ao alterar a natureza do objeto —
de "compra de equipamentos” para "solucdo complexa de
telecomunicacoes' — sem atualizar a estimativa de precos.

A DISCREPANCIA TECNICA: O Mapa Comparativo de Precos datado de
16/10/2025 balizou .o valor méximo de R$ 14,3 milhdes. Naguele momento, as
empresas cotaram apenas o hardware e a instalagcdo fisica. A Retificacdo de
27/01/2026 adicionou-ao objeto a obrigacdo de "garantia’'de banda,
disponibilidade do servico e suporte operacional continuo".

O IMPEDIMENTO LEGAL: O art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 ¢ taxativo ao
exigir que a fase preparatéria contenha "orcamento estimado, com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacdo'.

e A Violagdo: Ndo hd composicdo de custos para os links de dados
(SCM) na planilha orcamentaria.

o O Risco: Manter o orcamento antigo para um escopo novo e ampliado
torna a execucdo financeiramente impossivel. O art. 59, inciso I,
determina a desclassificacdo de propostas que ultrapassem o
orcamento estimado. Contudo, se o préprio orcamento estimado estd
abaixo do custo real da solucdo (Hardware + Telecom), a licitagcdo esta
fadada ao fracasso (licitacdo deserta) ou a contratagcdo de uma
proposta inexequivel (art. 59, V).

"O orcamento estimado deve refletir os precos de mercado de forma
fidedigna. A subestimativa de custos afasta licitantes sérios e atrai empresas
aventureiras, ferindo o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.”
(TCU, Acérddo 2.622/2013-Plendrio).
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REBATIMENTO PREVIO: A Administracdo ndo pode alegar que "cabe ao
licitante ofertar o desconto que Ihe convier'. A oferta de desconto pressupde
um orcamento base realista. O Estado ndo pode enriquecer ilicitamente ds
custas do particular, exigindo servicos (telecomunicacdes) pelos quais nGo se
dispde a pagar.

ADITAMENTO DE FATO NOVO SUPERVENIENTE — OFiCIO 0037/2026] DA PROVA
CABAL DE INEXEQUIBILIDADE: EXIGENCIA DE "NOBREAK SENOIDAL PURO" SEM
AJUSTE DE PRECO.

Reforcando a tese de nulidade orcamentdria, a Administracdo, em resposta
ao Pedido de Esclarecimento da empresa Vanguarda Informdtica Ltda
(Oficio PMSM/SMDS N° 0037/2026), definiu expressamente que os Nobreaks
dos Itens 15 e 23 devem possuir tecnologia de "Onda Senoidal Pura”.

Esta especificacdo técnica, inserida a posteriori, eleva drasticamente o custo
industrial dos equipamentos em comparacdo aos modelos de onda
aproximada (PWM) cotados na pesquisa de mercado original de 2025. Manter
o valor de referéncia antigo exigindo equipamento de performance superior
(Senoidal Pura) configura enriquecimento sem causa da Administragao e
violagdo direta ao Art. 18 da Lei 14.133/21. NGo houve reequilibrio da planilha
estimativa para comportar essa nova exigéncia técnica de alto custo
confessada no Oficio 0037.

2. DO VICIO DE AGRUPAMENTO INDEVIDO E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE (SUMULA 247 DO TCU)

O Edital agrupa, em um Lote Unico, duas atividades econdmicas distintas:

1. Comércio: Fornecimento de equipamentos de seguranca (Cameras,
NVRs).

2. Servigos de Telecomunicagoes: Provimento de link de dados, gestdo de
rede e outorga SCM (Servico de Comunicacdo Multimidial).

A VIOLACAO A NOVA LEI DE LICITACOES: O art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021
transformou a jurisprudéncia em lei federal:

"§ 2° O parcelamento ndo sera adotado apenas quando [...] houver prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.”

No caso em tela, o agrupamento gera perda de economia de escala.
Fabricantes e distribuidores de tecnologia (que possuem os melhores precos
para o hardware) ndo sdo operadoras de telecom. Operadoras de telecom
(que possuem os melhores precos para links) ndo fabricam cdmeras. Ao exigir
Autorizagao SCM (Item 20.1.1 do TR) dentro de um edital de compra de
cdmeras, a Administracdo restringe o certame a um nicho minUsculo de
empresas que possuem ambas as caracteristicas, ou forca a subcontratacdo
ilegal, elevando os custos ("brita" de precos).
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A POSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: A Sdmula n° 247 do TCU é
cristalina:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por itens e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel..."

O agrupamento injustificado configura restricdo indevida a competitividade,
vicio que impde a nulidade do processo licitatério, conforme vasta
jurisprudéncia (Acérdao 1.900/2023-Plendrio).

[ADITAMENTO DE FATO NOVO SUPERVENIENTE - OFiCIO 0033/2025] DA
CONFISSAO EXPRESSA DE OBJETO HIBRIDO PELA ADMINISTRAGAO.

A prépria Administracdo produziu prova contra a legalidade do edital ao
responder a Impugnacdo da empresa Vitdria Tecnologia (Oficio PMSM/SMDS
N° 0033/2025). No referido documento, o Pregoeiro acolheu o pedido para
inserir a exigéncia de Autorizacdo SCM no item 15 do TR, admitindo
textualmente:

"Considerando qué o edital atribui @ contratada a responsabilidade pela
solucd@o de conectividade... foi inserida no item 15 do Termo de Referéncia a
exigéncia de Autorizacdo para prestacdo do Servico de Comunicacdo
Multimidia (SCM)..."

Esta confissao sela o destino do certame: ao admitir que o objeto exige
licenca de telecomunicacoes (SCM), a Administracdo confirma que misturou
servicos regulados pela ANATEL com fornecimento de bens comuns. A Unica
forma legal de prosseguir, respeitando a SUmula 247 do TCU, € anular o lote
Unico e separar os objetos. A manutencdo do edital apds essa confissdo
configura dolo e direcionamento.

3. DA AUSENCIA DE PROJETO EXECUTIVO PARA INFRAESTRUTURA
(VIOLAGAO AO ART. 6° XXV)

O Edital exige a execucdo de 20.000 metros de tubulagao interna e 10.000
metros de tubulagao externa (ltens 25 e 26 da Planilha). Como suporte
técnico, o Edital oferece apenas o Anexo lll - Planilha de Localizagdo, que
contém uma lista de coordenadas de latitude e longitude.

A IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE PRECIFICACAO: Pontos de GPS ndo definem:

o A topografia do terreno entre o ponto de energia e o poste da c@mera.

o A necessidade de rompimento de asfalto, calcada, concreto ou
escavacdo em solo natural (cujos custos variam em mais de 400%).

« A existéncia de infraestrutura de postes da concessiondria de energia
ou a necessidade de lancamento de postes proprios.

A VIOLACAO LEGAL: O art. 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021 define o
Projeto Bdsico como o conjunto de elementos necessdrios e suficientes para
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caracterizar a obra ou servico, "...que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicGo dos métodos e do prazo de execucdo". Sem o diagrama da
rede (tracado fisico), o objeto € impreciso e indeterminado, violando o art. 40,
caput, da mesma lei.

REBATIMENTO A TESE DA "VISITA TECNICA™ Antecipando eventual resposta da
Comissdo de que a "Visita Técnica" (Item 10.17.6 do TR) sanaria essa lacuna,
cumpre informar que o TCU repudia essa prdtica.

"A vistoria ao local da obra ndo supre a auséncia de projeto bdsico/executivo
adequado. E dever da Administracdo fornecer os elementos necessdrios para
a elaboracdo das propostas, ndo cabendo fransferir esse énus aos licitantes."

(TCU, Acérdao 2.420/2015-Plendrio).

4. DA INSEGURANCA JURIDICA NA VIGENCIA CONTRATUAL

O edital estipula vigéncia da Ata de Registro de Precos de 12 meses.
Contudo, prevé um cronograma de execucdo onde a instalacdo e ativacdo
dos 3.500 pontos ocorrerd de forma parcelada. Isso cria um cendrio de
descontinuidade administrativa: equipamentos instalados no 10° més de
vigéncia da Ata terdo apenas 2 meses de cobertura contratual para os
servicos de telecomunicacdo e manutencdo.

Tal modelagem fere o Principio da Eficiéncia, pois obriga a Administracdo a
realizar novo certame imediatamente apds a instalagcdo, gerando custos de
remobilizacdo e risco de interrupcdo do monitoramento por falta de
cobertura contratual (link de dados). A natureza de servigo continuo exigiria,
no minimo, a previsdo de contratos plurianuais ou a garantia de renovacdo
para amortizacdo dos investimentos da contratada.

5. DA ILEGALIDADE NA OCULTAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

Em resposta as impugnacdes das empresas Vitdria Telecom e Easy Net, a
Administracdo negou o fornecimento do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
alegando tratar-se de documento de "fase interna”.

A Violagdo a Lei 14.133/2021: A nova lei (Art. 5° e Art. 18, § 1°) estabelece que
o ETP é documento constitutivo da fase preparatdria e deve ser publico. A
ocultacdo do ETP impede os licitantes de verificarem a memaria de cdlculo
dos quantitativos questionados e a justificativa para as exigéncias técnicas
(como o Nobreak Senoidal Puro). Ndo hd ampla defesa se o fundamento
técnico é secreto. A recusa em fornecer o ETP, combinada com as alteracdes
de escopo sem alteracdo de preco, reforca a nulidade do processo.
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IV. DA CONCLUSAO E PEDIDOS

A manutencdo do edital nos termos atuais ndo apenas restringe a
competicdo, como conduz a Administracdo Municipal a um confrato
inexequivel, com alto risco de paralisacdo e prejuizo ao erdrio. A insisténcia
em prosseguir com orcamento defasado frente a um escopo técnico
ampliado (agora confirmado pelos oficios de resposta da prépria Prefeitura)
configura Erro Grosseiro, passivel de responsabilizacdo pessoal dos agentes
publicos envolvidos, nos termos do art. 28 da LINDB.

Diante do exposto, a MA TECNOLOGIA LTDA requer a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO desta Impugnacdo, com a concessdo de efeito
suspensivo ao certame;

2. No mérito, o ACOLHIMENTO INTEGRAL dos argumentos para determinar
a ANULACAO do processo licitatério ou, subsidiariamente, a sua
suspensdo sine die para as seguintes correcdes obrigatdrias:

o a) Desmembramento do Objeto: Separacdo dos lotes de
fornecimento de equipamentos (Hardware) e prestacdo de
servicos de telecomunicacoes (SCM), em cumprimento a SUmula
247 do TCU e conforme confessada necessidade de SCM no
Oficio 0033/2025;

o b) Revisdo Orgamentaria: Realizacdo de nova pesquisa de
precos que considere os custos reais de links de dados dedicados
e Nobreaks Senoidais Puros (exigéncia nova do Oficio 0037/2026),
garantindo a exequibilidade do contrato;

o c¢) Elaboragao de Projeto: Disponibilizacdo de Projeto Executivo
ou Bdsico detalhado para a infraestrutura de tubulacdo,
eliminando a subjetividade da precificacdo baseada apenas em
GPS;

o d) Publicidade: A disponibilizacdo imediata do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para escrutinio publico.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Josiel Borloth Samora
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