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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo

PREGAO ELETRONICO N2 020/2021

Cddigo CidadES Contratagdes (TCE/ES): 2021.067E0500001.01.0004

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS,
COMPRESSORES, AUTOCLAVES E APARELHOS ODONTOLOGICOS, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, PARA ATENDER AS DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE, US/3 E OUTROS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES, DETALHAMENTO E CONDICOES GERAIS
CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS. INCLUINDO DESLOCAMENTO PARA
AS UNIDADES DE SAUDE DA ZONA RURAL E URBANA, conforme Processo Administrativo n2
005.105/2021.

31. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

31.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

31.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo  e-mail
licitacao@saomateus.es.gov.br, ou por peticao dirigida ou protocolada no endereco Av. Jones dos Santos
Neves, 70 - Centro - Setor de Protocolo Geral da PMSM.

ILMO. SRA. PREGOEIRA

MEGA SOLUCOES CIENTIFICAS LTDA, empresa sediada em Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ
sob o n? 12.086.330/0001-20, neste ato representada por seu socio-proprietario, THIAGO
FERRAZ BULHOES VELOSO, doravante denominada RECORRENTE, por seu representante legal
infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no ITEM, QUALIFICACAO TECNICA do
Edital combinado com Art. 42 e 309, inciso XVIII da Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de
2002, com inciso XVII do art. 11 do Decreto Federal n2 3.555, de 8 de agosto de 2000 e com o
inciso IV do art. 32 da Lei n2 10.297, de 19 de agosto de 2015, a presenga de Vossa Senhoria, a
fim de interpor:

Esta marcada para o dia 29 de junho do corrente ano, a licitagdo acima citada cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS, COMPRESSORES, AUTOCLAVES E APARELHOS ODONTOLOGICOS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, PARA ATENDER AS DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE, US/3 E
OUTROS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES,
DETALHAMENTO E CONDICOES GERAIS CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E
SEUS ANEXOS. INCLUINDO DESLOCAMENTO PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA ZONA
RURAL E URBANA, conforme Processo Administrativo n° 005.105/2021”.

MEGA SOLUCOES CIENTIFICA E LOCACAO LTDA — ME CNPJ: 12.086.330/0001-20
Av. Coronel Jose Benjamim, n°® 176, bairro Padre Eustaquio, Belo Horizonte MG CEP
30.720-430 (31) 2513.0655 ADM / 3324-7714 —- MANUTENCAO —megasolucoescientificas@outlook.com




FORM 41
RECURSO ADMINISTRATIVO

Revisdao 04

comercial@megasol.bhz.br

SOLUCOTES 12/03/2019

01. Ocorre que nos itens abaixo retirados e novamente descritos nesta pecga, varias
infracdes sdo encontradas, portanto solicitamos alteragdes, exclusdes e esclarecimentos,

conforme explanaremos a seguir:

Obs: Para que nossas explanag¢des figuem mais objetivas, iremos inseri-las logo abaixo de cada

item a ser questionado.

EXIGENCIAS ABUSIVAS, RESTRITIVAS E FORA DA LEGISLACAO.

e MOTIVO 1 — REPRESENTANTE DO FABRICANTE OU
CARTA DE EXCLUSIVIDADE E DOCUMENTO QUE ESTA
AUTORIZADO PELO FABRICANTE

Técnico em  equipamentos  odontologicos com _ veiculo  préprioc e que  seja
autorizado _de  marcas _ reconhecida no  mercado nacional e que o técnico
tenha certificado emitidos pelos fabricantes, na area de cadeira
odontologica, Compressor, Autoclaves e raios-x, e forneca laudo de
atestado _de  capacidade _ técnica _ pessoa _ fisica _ou  juridica ¢ tenha _acesso _a
compra de pecas genuinas ou recomendadas pelo fabricante....

Inicialmente, ressaltamos que nunca nos deparamos com um texto tao direcionado a uma

determinada pessoa ou empresa.
Questionamos:

1. Esse edital é uma dispensa de licitacdo direcionado ao representante

local?

2. Com essa exigéncia, porque abrir licitacdo, porque ndo fazer uma

inexigibilidade?

3. Porque jd ndo criar uma dispensa por carta de exclusividade?

4. Onde em nossa constituicdo foi encontrada tal exigéncia?
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e TECNICO COM VEICULO PROPRIO? Estd contratando o técnico ou

uma empresa com frota de veiculos?

e Técnico autorizado por marcas reconhecidas no mercado? Sequer

fala quantas marcas, mesmo _assim, ndo existe tal exigéncia em

nossa legislacdo.

e Técnico com certificado emitido pelos fabricantes?

e Forneca laudo de atestado de capacidade técnica? Esse

documento quem fornece néo é o contratante?

e Acesso a pecas genuinas? Todas as pecas sGo vendidas sem

nenhuma restricdo no mercado.

Todas as exigéncias acima sdo restritivas e direcionadas ao atual prestador de

servico que possui todas.

Visita técnica Corretiva, minimo de 04(quatro) ao més, Técnico em
equipamentos _ odontolégicos com __ veiculo _préoprio e que seja o técnico, na
area de cadeira odontoldgica, Compressor, Autoclaves e raios-x .E

forneca laudo de atestado de  capacidade técnica pessoa  fisica ou  juridica
e tenha acesso a compra de pecas genuinas ou recomendadas pelo
fabricante, de  configuragdo idéntica  ou  superior. e forneca  laudo  técnico
com garantia de 06 (seis) meses.

17.09 Certificado técnico emitidos por alguns fabricantes dos equipamentos na area odontologica

de no minimo 1(um) de cada. De Cadeira odontoldgicas, Compressores, Autoclaves ¢ raio-x e

demais.

e Se éumde cada, o que seria E DEMAIS? Completamente direcionado.

Novamente mesma linha de restricéo e direcionamento.

Ressaltamos que entendemos que o item acima é restritivo e sem nenhum impacto na real

prestacdo do servigo, além de ndo carecer de nenhum amparo legal vossa exigéncia.
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¢ MOTIVO — DIRECIONAMENTO AO CONTRATADO ATUAL E OU

REPRESENTANTE EXCLUSIVO QUE POSSUI AS EXIGENCIAS FORA DA
LEGISLAGAO AQUI EXIGIDAS

Diante disto, AFIRMAMOS:

1. Os fabricantes fornecem pegas a outras empresas, tanto que possuimos contratos no
estado do espirito santo e no restante do Brasil, em equipamentos idénticos da
mesma marca, e ndo temos problemas para aquisi¢ao das pegas.

2. Nao existe instalar pecas que nao sejam originais.

Ressaltamos que entendemos que o item acima, esta solicitacdo, como restritiva e
sem nenhum impacto na real prestacdo do servico.

Vejamos um simples exemplo, pelos equipamentos alvo do contrato.

Primeiro ponto: Onde em nossa douta legislagio, foi encontrado como documento de

habilitacdo o solicitado no item 6.1?

Claramente, esta pequena exigéncia, é restritiva ao certame e direcionada a uma empresa que ja

possui 0 documento, ou seja, o representante exclusivo da marca, que com certeza, é o mesmo

que vendeu os equipamentos, e é sediado em MG.

ENTENDIMENTO TCU SOBRE O ASSUNTO:

O entendimento do TCU sobre declaracao do fabricante, carta de solidariedade

ou credenciamento nas licitagées.

Por
Secretaria Geral

Introducdo

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU assenta que os requisitos de
habilitacdo dos licitantes, elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, devem ser interpretados restritivamente[1].

Com esse posicionamento, busca-se obstar limitacées a ampla competitividade e a isonomia,
zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos:
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1. a) 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que firma que a licitacdo publica
somente permitird “as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”;

2. b) 30, § 59, da Lei n° 8.666/93, que veda “"a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo”;

3. ¢)39 § 19 inc. I, da Lei n° 8.666/93, que obsta ao agente publico:

[...] admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato [...].

Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o interesse publico
reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitacao”[2].

A demanda de declaracdo do fabricante,[3] carta de solidariedade[4], treinamento / carta
de exclusividade ou credenciamento como condicdo de habilitacdo do licitante

Com lastro nas consideracbes acima expostas, o TCU entende que, em regra, a
Administracdo Publica ndo pode demandar a declaracdo de fabricante, carta de
solidariedade, treinamento / carta de exclusividade ou credenciamento como condi¢cdo de
habilitacdo do licitante[5].

A Corte ainda pondera que esse tipo de exigéncia confere ao fabricante o poder de decidir
qguais fornecedores poderiam participar do certame, tornando ainda mais tangivel a restricdo
a ampla competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em consequente reducao a
possibilidade de selecao da proposta mais vantajosa[6].

A Corte de Contas pondera, ainda, que a declaracdo do fabricante apresentada pelo licitante
nédo impede que a contratada utilize produtos remanufaturados ou ndo licenciados no curso
da execucgao contratual.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a dtica do Cédigo de Defesa do Consumidor -
CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servicos como destinataria final,
a Administracdo caracteriza-se como consumidora, beneficiando-se das protecbes inerentes
ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente
responsaveis pelos produtos que disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacdo de
carta de solidariedade, haja vista que a responsabilidade solidaria ja é imposta por forca de
Lei[7].

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal — STF, em acdo direta de inconstitucionalidade,
deferiu medida cautelar para suspender a eficacia de dispositivo de portaria ministerial que
ordenava o credenciamento dos licitantes em determinados certames. Veja-se excerto do
Informativo do STF:
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O Tribunal deferiu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade para suspender a
eficacia do § 39 do art. 59 da Portaria 2.814/98, do Ministério da Salude, que exige que, nas
compras e licitagbes publicas de medicamentos, realizadas pelos servicos proprios, e
conveniados pelo SUS, as empresas distribuidoras apresentem declaracdo do seu
credenciamento como distribuidora junto a empresa detentora do registro dos produtos, bem
como termo de responsabilidade emitido pela distribuidora, garantindo a entrega dos
mesmos em prazo e quantidade estabelecidos na licitagdo. [...] Em seguida, entendeu-se que
as exigéncias constantes do dispositivo analisado, em principio, limitariam a concorréncia no
certame, configurando verdadeiro aditamento da Lei de Licitacbes (Lei n°® 8.666/93), em
dissonéncia com o previsto no art. 37, XXI, da CF.[8]

2.1 Do Acérdédo n° 1.805/2015 - Plenario.

Para ilustrar a questdo, passa-se a expor caso concreto fiscalizado pelo TCU.[9]

Analisava-se pregdo cujo objeto era a prestacdo de servicos de impressdo e reprografia
corporativa, englobando fornecimento de equipamentos, instalacdo e configuragdo, servicos
de manutencgéo, pecas de reposicdo e materiais de consumo.

Questionou-se se a legalidade de exigéncia, como requisito de habilitacdo, de documento do
fabricante declarando que o licitante poderia comercializar os equipamentos licitados,
fornecer pecas e insumos, além de prestar assisténcia técnica.

Os gestores alegaram que a referida regra objetivava garantir a padronizacdo e qualidade
dos produtos, evitando-se que a Administracdo se deparasse com bens falsificados,
recondicionados ou remanufaturados. Argumentaram, ainda, que o documento demonstraria
gue a contratada teria condicées de prestar assisténcia técnica, e que 0s insumos e
suprimentos seriam da mesma marca das impressoras.

O TCU, entretanto, considerou que a determinacdo implicou cerceamento a ampla
competitividade, determinando a anulacdo do pregdo. Nada obstante, os gestores ndo foram
penalizados diante da auséncia de indicios de ma-fé ou de direcionamento do certame,
inclusive porque trés empresas participaram[10].

Em interpretacdo teleolégica, o TCU também considera impossivel vindicar os documentos
em questdo, ainda que demandados apenas da empresa vencedora do certame.

Assevera a Corte de Contas que transmudar o momento de exigéncia do documento
ndo descaracteriza a ofensa a isonomia, a ampla competitividade e a selecdo da
proposta mais vantajosa[13].

Possibilidade de demandar declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, treinamento /
carta de exclusividade ou credenciamento

O instrumento convocatdrio, todavia, pode prever pontuacao técnica diferenciada ao licitante
gue apresentar carta de solidariedade em licitacoes do tipo “técnica e preco”.

Atente-se que nao se trata de requisito de habilitacao, mas de critério de qualidade para
fins de pontuacdo em licitacées do tipo “"técnica e preco”.[14]
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Esse procedimento é relativamente comum em licitacbes de bens e servicos de informatica,
com base no art. 10 do Decreto[15] n°© 7.174, de 12 de maio de 2010.

Ainda nessa seara, é interessante registrar que o TCU julgou possivel exigéncia editalicia de
fornecimento de cartuchos originais ou certificados pelo fabricante, ja que as impressoras
proprias da Administracdo perderiam a garantia caso ndo fossem supridas com cartuchos da
marca especifica do fabricante. Considerou-se a justificativa técnica apta a demonstrar a
imprescindibilidade da demanda[16].

4.1 Do principio da motivacao

Nesses casos, a Administracdo deve observar o principio da motiva¢do, nos termos dos arts.
29 e 50 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e em especial, do art. 113 da Lei n°
8.666/93. As vantagens da documentacdo em comento devem ser esclarecidas de forma
técnica nos autos do processo licitatério, de maneira explicita, clara e congruente.

Dessa forma, o gestor publico se resguarda de eventuais questionamentos dos dérgaos de
controle.

Em outros casos, como proceder para garantir a qualidade do servico ou produto?

Para garantir a qualidade do servico ou do produto em casos cuja licitacdo ndo seja do tipo
“"técnica e preco”, o TCU registra que a Administracdo pode, por exemplo:

1. a) fixar prazos para o reestabelecimento do servico em caso de avarias, que, se
forem descumpridos, acarretariam multas a empresa contratada;

2. b) especificar o objeto licitado de forma precisa e clara;

3. c¢) incluir cldusula editalicia obstando o fornecimento de produtos
remanufaturados, recondicionados ou recarregados, caso seja demonstrado o
prejuizo em sua utilizacdo[17];

4. d) impor apresentacdo de atestados de capacidade técnica, nos termos do art.
30, inc. II, em harmonia com o disposto no art. 30, § 19, inc. I, ambos da Lei n°
8.666/93; ¢

5. e) exigir atestados de capacidade técnica ou fornecimento, conforme artigo 30
em tela.

6. f)determinar, no edital, a prestacdo de garantia para a execucdo contratual, de
acordo com o art. 56 da Lei n° 8.666/93.

A observancia a essas sugestées permite contratar com qualidade, ao tempo em que o
gestor se resguarda de questionamentos do controle externo.

[1] Acérddos do TCU n© 1.405/2006 e n° 354/2008 — ambos do Plenario; Acérddo n©
949/2008 — 22 Cadmara,; e Acorddo n° 566/2006 — Plenario.

[2] BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS n© 7814/DF — 1@ Secdo. Relator: ministro
Francisco Falcdo. Brasilia, 28 e agosto de 2002. Diario da Justica Eletronico [do]
Superior Tribunal de Justica, 21 out. 2002, p. 267.
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[3] Conforme consta do Acdérddo n© 1.805/2015 - Plenario, trata-se de “declaracdo do
fabricante dos equipamentos ofertados que comprovem expressamente que a licitante pode
comercializar tais produtos, fornecer pecas e insumos e prestar assisténcia técnica para
aqueles equipamentos”.

[4] Trata-se do documento firmado pelo fornecedor e pelo fabricante com o intuito de
estabelecer responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido.

Ademais, ndo se pode ter tal exigéncia como restritiva a participacdo no certame licitatdrio,
e, nesse sentido esta Casa assim ja se manifestou, conforme podemos observar no Voto do
Exm© Sr. Ministro-Relator Fernando Gongalves, que norteou a Decisdo n° 217/97 - Plenario
(in Ata n° 15, de 30/04/97): 'Parece ndo restar duvidas quanto a conveniéncia de a
Administracdo impor requisitos minimos para melhor selecionar dentre possiveis
interessados em com ela contratar. Ainda que seja de todo impossivel a Administracdo evitar
o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida,
o0 estabelecimento de certas exigéncias, permite, inegavelmente, a reducdo desse risco”.
Verifica-se, entdo, a evolucdo de entendimento do TCU, que atualmente sé permite essa
espécie de demanda nas licitacbes do tipo “técnica e preco” como fator de pontuacéo.

[7] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n®° 016.501/2003-0. Acérddo n©
1.670/2003-Plenario. Relator: ministro Lincoln Magalhdes da Rocha. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/>. Acesso em: 01 jul. 2016. O TCU baliza seu entendimento
na analise conjunta dos arts. 29, 30 e 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor e dos arts. 15,
III e 54 da Lei n° 8.666/93.

[8] STF. Pleno. ADI 4105 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 17.3.2010. Informativo
STF n° 579. O mesmo assunto foi analisado pelo TCU por meio do Acérddo 1.350/2010, 1@
Cémara, rel. Min. Weder de Oliveira.

[9] Processo TC n© 008.137/2015-3. Acérddo n° 1805/2015 — Plenario. Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. Julgado em: 22.07.2015.

[10] Processo TC n° 008.137/2015-3. Acérddo n© 1805/2015 — Plenario. Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. Julgado em: 22.07.2015.

[11] Conforme consta do Acdrddo n° 1.805/2015 - Plenario, trata-se de "“declaracdo do
fabricante dos equipamentos ofertados que comprovem expressamente que a licitante pode
comercializar tais produtos, fornecer pecas e insumos e prestar assisténcia técnica para
aqueles equipamentos”.

[12] Trata-se do documento firmado pelo fornecedor e pelo fabricante com o intuito de
estabelecer responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido.

[13] Acdérdaos do TCU ne 423/2007 e 847/2012, ambos do Plenario.

[14] Acdérdaos do TCU ne 1.670/2003 e 1.729/2008, ambos do Plenario.

[15] BRASIL. Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010. Regulamenta a contratacdo de bens
e servigos de informatica e automacdo pela administracdo publica federal, direta ou indireta,
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pelas fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacées sob
o controle direto ou indireto da Unido. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2010. “Art. 10. No julgamento das propostas nas licitacbes
do tipo ‘“técnica e preco” deverdo ser adotados o0s seguintes procedimentos: I -
determinacdo da pontuacdo técnica das propostas, em conformidade com os critérios e
pardmetros previamente estabelecidos no ato convocatdrio da licitacdo, mediante o
somatorio das multiplicacées das notas dadas aos seguintes fatores, pelos pesos atribuidos a
cada um deles, de acordo com a sua importédncia relativa as finalidades do objeto da
licitacdo, justificadamente: a) prazo de entrega, b) suporte de servicos; c) qualidade; d)
padronizacdo; e) compatibilidade; f) desempenho; e g) garantia técnica; [...]”.

[16] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 033.923/2010-8. Acérddo n©°
860/2011 -  Plenario. Relator:  ministro  Ubiratan  Aguiar.  Disponivel em:
<portal.tcu.gov.br>. Acesso em: 01 jul. 2016.

[17] BRASIL. Tribunal Contas Unido. Processo n° 009.485/2007-8. Acdrddo n° 1.033/2007 -
Plenario. Relator: ministro Augusto Nardes. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/>.
Acesso em: 01 jul. 2016.

Tratam-se de equipamentos médicos, e essas cartas ou treinamento / carta de exclusividade s

nada mais irGo fazer com que restringir o certame, além de serem ilegais suas exigéncias. Visto

que esses treinamento / carta de exclusividade s séo dados a empresas que sGo representantes

das marcas.

Empresas como a nossa, exclusiva do ramo de engenharia clinica, nGo aceitam assisténcia técnica
autorizada, para evitar alegagées de favorecimento em julgamentos técnicos durante certames
licitatorios, que efetuamos apoio técnico. Entdo somos empresa multimarcas, e portanto, ndo

temos um ou outro treinamento / carta de exclusividade .

A capacitagdo técnica de uma empresa, é mutdvel, ou seja, ela varia de acordo com sua equipe
técnica e os conhecimentos pertinentes a mesma, entdo, para efetuar manutengéo em autoclaves
e raios-x, basta contratar um técnico com tal experiéncia, ou até mesmo, treinar os técnicos em
nossas unidades pelo Brasil, e entdo fornecer a mdo de obra devidamente treinada e com

conhecimento especifico.

Pouco muda de um fabricante para outro, a qualificagdo técnica, se confere através de atestados
de capacidade técnica e da experiéncia do responsdvel técnico via CAT e registro dos atestados

referidos.

Pergunto, como sendo uma empresa de engenharia clinica, e, portanto multimarcas, ndo sou
representante de nenhum fabricante, efetuamos manuten¢do em todas as marcas, conforme

nossos atestados podem comprovar, estou impedido de participar da licitagdo. Mesmo tendo
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dezenas de atestados que provam minha capacitagGo técnica. Exigéncia, por si s6, ja se

demonstra restritiva e direcionativa a uma empresa que ja possue tal documento.

Além de ndo existir na legislagdo tais exigéncias.

Todo o restante das exigéncias habilitatérias, segue na integra a Lei 8.666, e concordamos

integralmente com todas.

Ocorre que tais exigéncias de sdo desarrazoadas e desproporcionais, eis que restringem
indevidamente o cardter competitivo desta contratagdo, afrontando as normas que regem
oprocedimento licitatorio, notadamente os principios nucleares da isonomia e da proposta mais

vantajosa para a Administragdo, inscritos no art. 3%, caput, da Lei Geral de Licitagbes[1].

O que ndo se pode admitir, ante o principio fundamental da isonomia.

Sobre as implicagbes do principio da isonomia para a ampliagdo da disputa e, coroldrioldgico, a
consecugdo do interesse publico a que se direciona o certame licitatério, MARCAL JUSTENFILHO

tece importantes consideragoes:

“Mas a isonomia também se configura como proteg¢lo ao interesse coletivo. A
ampliagdo dadisputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competigdo
entre os agentes econémicos.Como decorréncia da disputa, produz-se a redugdo
dos pregos e a elevagdo de qualidade dasofertas, o que se traduz em contratagdes

mais vantajosas para a Administragéo”. [2]

Enfim, ndo restam duvidas de que as indigitadas exigéncias de documentagdo técnica, ora
impugnadas, ndo sd@o razodveis, proporcionais ou legitimas, pois impedem a ampliagdo da
disputa e ferem o cardter competitivo do certame, distanciando-se das diretrizes

fundamentaisinscritas no art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e com o objetivode se
permitir a mais ampla e iguadlitdria concorréncia entre os licitantes, considerando ainda

osprincipios fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitagbes, requer a Peticiondria seja
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acolhida a presente Impugnacgdo, para que esta respeitdvel Administragdo, no exercicio de seu

poder de autotutela, exclua as exigéncias inscritas no item 2.1.3.6, disposto no edital.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei
n” 8.248, de 23 de outubro de 1991.

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (Grifos nossos)

O texto legal é simples e de facil entendimento, e assim sendo, ndo da guarida a equivocos ou
ambiglidades.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, cujo conhecimento na drea é incontestdvel,
ensina:

“Nesse tema da habilitacdo é que tem aplicacdo a norma, ja referida, do artigo 37, inc.
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XXI, in fine, da Constituicdo, que somente permite, na licitacdo, as exigéncia de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Isto quer dizer que se for feita exigéncia de documentagdo que ndo tenha

qualquer relagdo com o objeto do contrato, ou que seja inutil ou irrelevante para o tipo
de contrato a ser celebrado, ela serd inconstitucional. O objeto da norma é evidente: o
de evitar que a documentacdo inutil aos objetos do contrato afastem possiveis
interessados”il.

Vejamos as seguintes jurisprudéncias dos nossos Tribunais a despeito do solicitado no edital ,
mais a frente arrolaremos os conceitos:

“A utilizacdo do numeros clausus para os atestados se constitui ainda em medidade
discriminatdria, destinada a afastar interessados do certame, além de ser violadora
do art. 30, Il e § 32, do Estatuto da Licitacdo — O edital de licitacdo deverd estabelecer,
prta apuracao da capacidade dos proponentes, critérios objetivos, pois a matéria
dispensa apreciagbes dependentes de subjetivismo, afrontando o principio da
isonomia e do julgamento objetivo — O julgamento baseado em fatores
discriminatdrios condizem a invalidade do certame por patente desvio de poder (TISP,
Ap, Civ — 81.917-5, Sdo Paulo, 72 C. de D. Publico, j. 23-8-1999, Rel. Des. Guerrieri
Rezende).”

“Edital. Clausula restritiva. Qualificacdo técnica. Anulacdo de tomada de precos.
Requisitos de comprovacdo de qualificagdo técnica em confronto com os ditames
legais constitui violagdo ao principio da isonomia, ndo podendo prosperar o certame
que padece de vicio da ilegalidade. (TCU, TC- 13.568/95-7, Min. Adhemar Paladini
Ghisi, 11/10/95, BLC, mar./96, p. 147).”

A comprovacdo de aptiddo de qualificagdo técnica deve dar por atestado que devera ser
necessariamente registrado no 6rgao de controle do exercicio da profissdo, conforme
determina o § 12, do art. 30, da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“Art. 30 (...)

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:” (grifamos)

A melhor prova de que alguém tenha capacidade técnica para fazer algo é demonstrando que
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ja o fez anteriormente. Por isso, um dos principais quesitos no tocante a qualificacdo técnica
diz respeito a exigéncia de atestados de capacitagado técnica. Isto é, o licitante deve apresentar
documento idéneo firmado por entidades de direito publico ou de direito privado,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, cujo teor ateste que ele ja
executou objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Por exigéncia contida no § 12 do art. 30 da Lei 8.666/93, é necessario que os atestados sejam
registrados nas entidades profissionais competentes nas situacdes em que se referem a
atividades correspondentes a profissdes regulamentadas.

Vejamos o que determina os Tribunais Superiores:

Ementa:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - ARTIGO 30, Il, § 12 DA LEI N.
8.666/93 - CERTIFICAGAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE
REGISTRO NO CREA - VIOLAGAO A LEI DE LICITAGAO.

O artigo 30, inciso Il, § 12 da Lei de Licitacdes, determina a comprovacao de aptidao
técnica, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servicos, por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente. In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de
processo licitatério, na fase de habilitacdo, por nao ter registrado no CREA o atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito privado, que comprovava a execug¢do de
estrutura metalica com vao livre superior a vinte metros, conforme determinava o
Instrumento Editalicio. E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que
particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a
capacidade técnica e operacional das empresas candidatas a execucdo da obra ou
servico. Ndo se pode, todavia, admitir a faculdade de excluir disposicdes legais que
tém por finalidade justamente a garantia das informagbes apresentadas pelas
licitantes por drgdo oficial. A presungao de autenticidade de documento fornecido por
empresa particular € meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a
certificacdo por entidade profissional, com status de representante da categoria e,
portanto, em condicBes de aferir questGes alusivas a capacitagdo técnica. Recurso
especial provido. Recurso Especial provido. (REsp 324498 / SC RECURSO ESPECIAL
2001/0056713-5- Relator Ministro FRANCIULLI NETTO — T2 Segunda Turma - DJ
26/04/2004 p. 158).
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A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional serve para certificar que
o licitante possui, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitacdo, que é a da
entrega dos envelopes pelos licitantes, profissional de nivel superior ou equivalente em cujo
nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica, necessariamente registrado
no 6rgdo de controle do exercicio da profissdo, por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo . (grifo nosso).

A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrénomo,
estipula, em seu art. 15, que sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo de engenharia, arquitetura ou de agronomia, com pessoa na legalmente habilitada a
praticar a atividade.

“Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracao de projeto, direcao ou execucao de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica nao
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.”

Ainda, em seu art. 69, determina que sé possa ser admitidos nas concorréncias publicas para
OBRAS OU SERVICOS TECNICOS, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de
quitacdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico
ou projeto deva ser executado.

“Art. 69. SO poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servicos
técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que
apresentarem prova de quitacdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdi¢cdo
onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado.”

Para possuir qualificacdo técnica, o licitante tem que comprovar possuir aptiddo para o objeto
da licitacdo. A qualificacdo é vista sob triplice aspecto: é tedrica, efetiva e operativa real. HELY
LOPES MEIRELLES, diz que “comprova-se a capacidade técnica genérica (ou tedrica) pelo
registro profissional, a capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e
pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para execucdo do objeto da licitacdo, a
capacidade técnica operativa, pela demonstracdo da existéncia de aparelhamento e pessoal
disponiveis para a execucdo do objeto da licitagio constante do edital”

Os_atestados de capacidade técnica sdo de dois tipos: profissionais e operacionais. Ao

apresentar atestado de capacitacdo técnico-profissional, o licitante comprova a Administracdo

que conta em sua equipe com profissional que jd tenha executado algo semelhante ao objeto

da licitacdo. Ao apresentar atestado de capacidade técnico-operacional, o licitante comprova

que ele mesmo jd executou algo semelhante ao objeto da licitacdo, ou seja, o atestado
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profissional refere-se a experiéncia dos profissionais que fazem parte da equipe do licitante, e o
atestado operacional a experiéncia do proprio licitante.

Os atestados, sendo em nome de um dos responsdveis técnicos, jd comprova a qualificacdo
técnica da empresa. Solicitar atestado de todos os profissionais, é direcionamento.

Ha jurisprudéncia do TCDF quanto a capacitagdo técnica exigida. Vejamos abaixo:

O TCDF decidiu que no que diz respeito a capacitacdo técnica prevista no art. 30 da Lei
8.666/93, a exigéncia de quantidades minimas para comprovar conhecimentos, habilidades
ou aptidoes para a realizacdo dos trabalhos ndo é compativel com os termos do art. 30 da Lei

8.666/93.

Fonte: (TCDF. Decisdo Normativa n.2 02/2003. DODF, Brasilia, 25 de novembro de 2003. N¢
228.P.11)

Ha também jurisprudéncia do STJ quanto as exigéncias editalicias abusivas em licita¢des.
Vejamos abaixo:

STJ decidiu: “Na realizacdao de licitacdo, se do edital, no item relativo a apresentacdo de
documentos para comprovar a qualificagdo técnica, sao estabelecidas outras exigéncias ndo
previstas na legislacdo de regéncia (art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93), configura-se ilegalidade
a ser reparada pela via do mandado de seguranca.”

Fonte: (STJ. 12 Turma. RESP n2 316755/RJ. Registro n2 200100404987. DJ 20 ago. 2001. P. 392)

A solicitacdo de 03 profissionais da mesma 4érea, elétrica e treinamento / carta de
exclusividade em fdbrica, isto solicitado além do que ja esta sendo solicitado no restante do
edital em tela, além de ser o excesso de formalidade para contratagdo, também ndo consta na
lei 8.666/93.

No TCU ha jurisprudéncia quanto a isso, onde diz: “O edital de licitagdo ndo deve conter
quaisquer exigéncias que sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser
licitado, por constituirem restricdes ao carater competitivo, nos termos do art. 32, § 19,inciso |,
da Lei n2 8.666/93.”

Fonte: TCU. Processo n2 TC-003.721/2001-0. Acérd3o n2 1.859/2004 - Plenario A

A MEGA SOLUCOES, tém o prazer de informar a esta conceituada Comissdo Permanente de
Licitagdo que, tem por pratica em participar de licitacbes em todo o Brasil e almeja que haja
lisura, clareza e um tratamento sofisticado e seguro para aqueles que serdo os
clientes/consumidores finais de nossos produtos/servigos.

FUNDAMENTO LEGAL QUE EMBASA A IMPUGNACAO

A questdo da capacidade técnica é tdo importante que foi alvo de determinacdo pela prépria
Constituicao Federal. Vejamos.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Vé-se que o intuito do legislador era o de limitar as exigéncias concernentes a capacidade
técnica ao minimo necessario para garantir a execu¢do do objeto, por este motivo utilizou a
expressao “indispensaveis”.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

“No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual ao
do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condi¢ao que
extrapola os critérios razoaveis de selec¢do, invadindo e ferindo a competitividade do certame”
(Acérddo n° 410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicius Vilaca).

Ainda:

“Conquanto ndo exista na Lei limitacdo especifica a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, a discricionariedade da administracdo encontra-se restrita aos limites do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (Acérddo n° 2.088/2004, Plenario,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

O artigo 39, inciso Il, da Lei do Pregdo (Lei Federal n? 10.520/02), versa:

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;” (grifo nosso)

O legislador procurou salvaguardar a igualdade de participagdo ao vedar as especificagdes que,
por excessivas, limitem o universo de competidores, frustrando, destarte, o objeto da licitacao.

Ou seja, a exigéncia de treinamento / carta de exclusividade , carta compromisso e
documentos relacionados a treinamento / carta de exclusividade em um fabricante , como
estd sendo pedido no edital, nada mais sdo do que um excesso na exigéncia de documentos
que nao altera em nada a execugcdao do objeto da licitacdo, ndo causando prejuizo algum ao
6rgdo caso os mesmos sejam retirados. E além do que ird aumentar drasticamente a
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participacgdo de licitantes, aumento este que é a intencdo / direcdo sempre a ser seguida por
uma CPL.

Ainda, é valido lembrar que a licitagdo estara favorecendo um UNICO
LICITANTE que detém de tais documentos.

Vejamos o que dizem os principios abaixo:
Principio da Celeridade:

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n? 10.520, de 2002, como um dos norteadores
de licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos
e de formalidades desnecessarias. As decisGes, sempre que possivel, devem ser tomadas no
momento da sessao.

O Principio Constitucional da Igualdade é arcabouco e sustentaculo do Estado, contemplando
o tratamento igual a todos os participantes do certame, sem privilégios ou beneficios. Todavia,
o que se vé na descricdo do Edital, sdo especificagdes que conduzem a licitacdo e favorecem a
participacdo de um nimero minimo de participantes.

Esposando a tese da ampliacdo do cardter competitivo, citamos o comando peremptdrio
consubstanciado no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Versou, in literis:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obriga¢des.” (grifo nosso)
Também reza a Legislagdo Patria para as LicitagGes, em seu artigo 39, que:
“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia... .

Nada mais fez o Estatuto Federal das LicitagGes (inclusive do Pregdo) que consagrar e
assegurar a todos os participantes de licitacdes a aplicacdao da igualdade constitucional nos
procedimentos, conforme determinou o indigitado artigo 37, inciso XXI, sendo ainda vedada a
inclusdo de exigéncias que frustrem o carater competitivo da licitacdo.

Magister dixit, bem lecionou o saudoso autor HELY LOPES MEIRELLES: “a igualdade entre os
licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre os participantes do certame, quer
através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 19a edi¢do, Malheiros, pg. 249)
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Portanto, devera de pronto ser invalidado qualquer ato ou exigéncia estabelecida na
convocagao que implique distin¢do, beneficio ou prejuizo a qualquer concorrente.

Vejamos alguns pontos da lei 8.666/93 que sdo aplicaveis ao que foi exposto até agora nesta
impugnagao.

Questionamos ao final do exposto, o que nos impede de apds ganhar a licitacdo, contratar
um técnico com curso em fabricantes? Porque exigir jd na fase de habilitagdo, sendo com
intuito de restringir, direcionar, e por conseguinte, contratar com preco abusivo e acima do
praticado no mercado devido a falta de competitividade.

MOTIVO 02 — VISITA TECNICA OBRIGATORIA

5.16.4. Devera ser agendada VISITA TECNICA por agendamento, por correio eletrdnico E-mail:
amx.semus@gmail.com, com a servidora designada Sra. Karina Arrebola, até¢ 03 (trés) dias uteis antes
da abertura do certame, se caso for necessario.

5.16.5. A visita devera ser realizada por um dos responsaveis técnicos da empresa que possui certificado
emitidos pelos fabricantes na area odontoldgica, compressor, autoclaves, raio-x e demais. Copia de
vinculo através do contrato de prestacdo de servico e certiddo juridica da empresa.

Como forma de curiosidade, contamos os locais a serem visitados, OBRIGATORIAMENTE, ou seja,
com equipamentos odontolégicos, s40 22 locais diferentes.

Esta douta CPL esta obrigando todos os licitantes a rodarem por todos os 22 locais antes mesmo de
sagrar vencedora, e para simplesmente participar do pregio?

Por se tratar de Pregdo na modalidade eletronica, a obrigatoriedade da vistoria
restringe a competitividade apenas as empresas circunvizinhas ao local que se pretende
executar o objeto da licitagcdo, indo na contramao da natureza do Pregdo eletrénico que é de
atrair maior competitividade ao certame, por ndo exigir a presenca fisica do licitante que
pretende participar do processo licitatorio.

Os pontos que serao abordados e simples leitura do dispositivo em fomento deixam claro que
a forma como se apresenta e concorréncia impede que outros licitantes participem de forma
competitiva do certame, em contrariedade ao objetivo da administracdo publica ao iniciar um
procedimento licitatério.

O objetivo basico de qualquer licitacdo é obter a melhor proposta para a contrata¢do de
servico que lhe seja necessario, observados os limites e condi¢cdes da legislacdo aplicavel,
inclusive quanto a promoc¢do da maxima competitividade possivel entre os interessados. Além

MEGA SOLUCOES CIENTIFICA E LOCACAO LTDA — ME CNPJ: 12.086.330/0001-20
Av. Coronel Jose Benjamim, n°® 176, bairro Padre Eustaquio, Belo Horizonte MG CEP
30.720-430 (31) 2513.0655 ADM / 3324-7714 —- MANUTENCAO —megasolucoescientificas@outlook.com




FORM 41
RECURSO ADMINISTRATIVO

Revisdao 04

comercial@megasol.bhz.br

SOLUCOTESS 12/03/2019

disso, o edital estd tomado por algumas imprecisdes que mesmo aqueles que atendem a
condicdo impugnada terdo dificuldades em elaborar uma proposta segura e consistente.

Assim, a IMPUGNANTE se sente compelida a apresentar esta impugnagdo com o propdsito de
garantir a correta execugdo do processo licitatorio, em consonancia com a Lei 8.666/93, sob a
pena de manutencdo de condicdo impeditiva que prejudica a lisura a que se espera do
procedimento.

Il. DA VEDAGAO A COMPETITIVIDADE

O instrumento convocatdrio impugnado, nos destacados, veda a participacdo de empresas
cuja sede nao esteja localizado em Sao MATEUS, e regides circunzinhas, condicao que se
afigura como severa limitacdo a participacdo de gama consideravel de interessado, inclusive a
impugnante, o que configura um ato discriminatodrio.

A condicdo / vedacdo imposta pelo edital é medida intensa de restricdo cuja conseqiiéncia
imediata é a reducdo dos participantes e o perigo de adjudicar — se proposta que pode nao
ser a mais vantajosa a administracdo publica. E importante destacar que atualmente com a
conectividade em patamares tdo avangados a administracdo remota de ambiente é facilmente
permitida em todo territorio nacional.

Nesta esteira, destacamos importante licdo do mestre José dos Santos Carvalho Filho — Manuel
de Direito Administrativo — 232 edicdo — p.262 e Toshio Mukai — Estatuto Juridico das
LicitacOes e Contratos Administrativos — p.16:

Outro fundamento da licita¢Go foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidade a todos quantos se interessam em contratar com a
Administra¢do, fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de se lamentar,
tendo em vista que, em numerosas ocasiGes, poderiam eles apresentara
Administragdo melhores condi¢cdes de contratacdo. Cumpre, assim, permitir a
competitividade entre os interessados, essencial ao prdprio instituto da
licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega a no¢do que envolve os
Principios da Igualdade e da Impessoalidade, de obrigatoria observdncia por
todos aqueles que integrem os quadros da Administragdo. A licitagGo é
instituida por fundamentos proprios e, assim, é norteada por alguns principios,
alguns dos quais expressos em lei, os quais definem os lineamentos em que se
deve situar o procedimento. Ndo raras vezes, a verificago da validade ou
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invalidade dos atos do procedimento leva em consideragdo esses principios. A
condigdo impeditiva a que se visa espancar ofende de morte a principios
bdsicos expressos ao artigo 32 da Lei 8.666/93. O primeiro deles é o Principio
da Igualdade ou da Isonomia. Este principio tem sua origem no artigo 52 da
CRFB/88 como direito fundamental e indica que a Administra¢cdo deve
dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem em
mesma situacgéo juridica. Ao tratar da obrigatoriedade da licitagéo, a CRFB/88
assegurou no artigo 37, inciso XXI que o procedimento deve assequrar
igualdade de condicbes a todos os concorrentes. Portanto, as linhas marcantes
do principio sdo de indole constitucional. A igualdade na licitagdo significa que
todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condigées, sem que a nenhum se ofereca vantagem néo extensiva
a outro.

Corolario do Principio da Igualdade é a vedagdo de se estabelecerem diferengas em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes — artigo 32, §19, incisos | e Il da Lei 8.666/93,
pois, prejudica sensivelmente os instalados em locais diversos. Assim entendeu acertadamente
o STF em ADI 3.070-RN que teve como Relator o Ministro Eros Grau em 29/11/2001,
publicado, inclusive ao Informativo do STF n2 490 de Novembro de 2007. (...)

3. A licitagGo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionard Administracdo a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso --- o melhor negdcio --- e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigées, a contratagdo
pretendida pela Administragdo. Imposicdo do interesse publico, seu
pressuposto é a competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagdo é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel
de agentes econémicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competi¢do visada pela licitagdo, a instrumentara sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracéo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagées da Administragéo.

Outro principio ofendido pela condicdo imposta no edital é o principio correlato da
Competitividade cuja origem é o artigo 32 da Lei 8.666/93 ao se referir a principios correlatos
como aqueles que derivam dos basicos. O Principio da Competitividade é correlato ao da
Igualdade e significa que a Administracdo ndao pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo. Em outras
palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes /
interessados, para que a selec¢do se faga da melhor forma possivel.

Facil é verificar que, sem competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade,
ja que alguns se beneficiariam a custo do prejuizo de outro. E justamente este o caso do edital.
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Ao limitar que apenas as empresas com sede em S3o Mateus participem da concorréncia
acabou — se por desfavorecer uma gama de interessados que, por sua vez, estdo nas mesmas
condicdes ou até melhores condicdes técnicas que eventuais participantes.

MOTIVO 03 — PREVENTIVA

Pela presente formulamos Proposta Comercial para fornecimento dos materiais descritos abaixo, com entrega
Unica, de acordo com todas as condigcbes do PREGAO ELETRONICO n° 020/2021 e seus anexos.

= VALOR TOTAL % DE
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.
ESTIMADO DESCONTO
Técnico em equipamentos odontoldgicos 12 R$ 210.720,00 XX%

com veiculo proprio e que seja autorizado de
marcas reconhecida no mercado nacional e
que o técnico tenha certificado emitidos MES
pelos fabricantes, na é&rea de cadeira

01 odontolégica, Compressor, Autoclaves e T\élcsr:tiga
raios-x, e fornega laudo de atestado de Prey

capacidade técnica pessoa fisica ou juridica
e tenha acesso 4 compra de pecas genuinas
ou recomendadas pelo fabricante, de
configurac&o idéntica ou superior.

5.17.4. Os servicos de manutencdo preventiva deverdo ter periodicidade mensal na quantidade descrita
noitem 1 e 1.1 do anexo II.

Técnico em equipamentos odontolégicos com veiculo préprio e que seja
autorizado de marcas reconhecida no mercado nacional e que o técnico
tenha certificado emitidos pelos fabricantes, na é&rea de cadeira

odontologica, Compressor, Autoclaves e raios-x, e fornega laudo de Visita Técnica

11 atestado de capacidade técnica pessoa fisica ou juridica e tenha acesso a Pre;rsr:::;g)(%
compra de pecas genuinas ou recomendadas pelo fabricante, de
configuracdo idéntica ou superior.
Os precos de pecas, acessorios e materiais intermediarios, serdo 0s

vigentes na data do fornecimento e/ou colocacdo, de acordo com a lista de
precos do  fabricante, sobre os quais incidirdo os descontos oferecidos pela
empresa em sua proposta das referidas marcas dos Compressores,
Seladoras e Autoclaves — Manuteng¢ao trimestral.

Questionamentos / Esclarecimentos:

Como é a preventiva? Nao ficou claro para nos.

Mensal? Ou Trimestral?

08 visitas a0 més?

E se a empresa terminar a preventiva em 04 visitas, mesmo assim, fica obrigada a
realizar mais 04 visitas, mesmo sem ter equipamentos a serem manutenidos?

PwwnNe
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MOTIVO 04 — LISTA DE PRECOS FABRICANTES / DESCONTO EM
PECAS

Os precos de pegas, acessorios e materiais intermediarios, serao 0s
vigentes na data do fornecimento e/ou colocagdo, de acordo com a lista de
precos do  fabricante, sobre o0s quais incidirdio os descontos oferecidos pela
empresa em sua proposta das referidas marcas dos Equipamentos
Cadeira Odontologicas, Autoclaves, Compressores e demais.

Os precos de pecas, acessorios e materiais intermediarios, serdo 0s
vigentes na data do fornecimento e/ou colocacdo, de acordo com a lista de
precos do fabricante, sobre os quais incidirio os descontos oferecidos pela
empresa em sua proposta das referidas marcas dos Compressores,
Seladoras e Autoclaves — Manutengdo trimestral.

Questionamento / esclarecimento:

Como sera o método de envio de orcamentos?

Estdao sugerindo que a contratada devera pedir a todos os
fabricantes uma lista de prec¢os e vender com desconto no valor
gue compra? Isso é caracterizado como lavagem de dinheiro,
crime.

O correto seria um valor fixo para pegas, a ser gasto sob
demanda, e a contratada lhe envia um orcamento e vocés
aprovam apos verificar o preco de mercado.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, como sendo de bom alvitre, resta-nos apelar a vigildncia da lei,
somando-se ao bom senso publico e transparente da causa em questdo, comportamento peculiar
dessa Douta Comissdo Permanente de Licitagdo para que sejam reparados os enganos cometidos
no referido edital e principalmente no termo de referéncia, para que seja retirada as exigéncias

e/ou alteradas conforme descrito em nossa peca recursal.

e SEJA EXCLUIDO TODOS OS ITENS RESTRITIVOS QUE DIRECIONAMENTO A
TECNICO COM CURSO EM FABRICANTE
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Seja excluida visita técnica obrigatéria
Seja esclarecido como serd a preventiva
Seja esclarecido como sera o orgamento de pegas

Caso ndo acatem a presente impugnacdo, facam-na subir a instancia superior desse conceituado

drgao, para posterior aprecia¢do, visando dirimir duvidas concernentes as nossas impugnagdes,
onde certamente serd exercido o controle da legalidade que o nosso caso esta a requerer.
Ressaltamos que ja de antemado, caso tenhamos os pedidos negados, remetiremos e realizaremos

denuncia no MPES, solicitando uma apuragdo das exigéncias as quais encontram-se neste edital.

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e
PROVIDA, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo exclua do edital as
exigéncias citadas e nos esclaregam os pontos abordados, redefina as exigéncias

conforme apresentada em nossa peca impugnatoria.

Ressaltamos que iremos enviar copia deste e da resposta, para o ministério publico e

tribunal de contas e para o PGE/ES, MPES E OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE SAO

MATEUS para que demonstre que essa exigéncia foi aprovada por eles.

http://www.ouvidoria.es.gov.br/

https://www.mpc.es.gov.br/fale-conosco/

https://falabr.cgu.gov.br/publico/ES/S%c3%a3o0Mateus/Manifestacao/RegistrarManif

estacao

Belo Horizonte, 22 de JUNHO de 2021.
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