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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 29.428/2023

STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, sociedade unipessoal limitada,
estabelecida na Avenida XV de Novembro, n? 2255, A-02, Bairro Sdo Francisco, Cidade de
Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, CNPJ-MF n 2 08.831.581/0001-15, por meio do seu
titular ao final assinado, qualificado nos autos do processo administrativo em referéncia,
com amparo na norma esculpida nos termos do art. 109, inc. | — a, da Lei n? 8.666/93,

interpoe

RECURSO HIERARQUICO

contra a decisdo consubstanciada na ATA DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2023, por
meio da qual a recorrente foi declara inabilitada para participar das fases subsequentes do

certame, alicergado suas razdes nos fatos e fundamentos adiante delineados.
1. MOTIVO DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Consta na Ata que o motivo da inabilitagdo da impetrante foi o ndo atendimento da
exigéncia contida no Item 5.7-c do Edital, tendo a mesma apresentado t3o somente, o
comprovante de seu registro perante o CREA-ES. Assim é o teor da decis3o:

Empresas INABILITADAS:

STYLLO CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA (CNPJ 08.831.584/0001-15):
tendo em vista que ndo apresentou o regisiro junto ao CREA do respensavel técnico, conforme
item 5.7 “¢", apresentando somente o registro junte ao CREA do licitante.

Nada mais foi consignado em desfavor da recorrente, sendo este o Unico motivo da sua
inabilitacao.
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2. RAZOES DA RECORRENTE

Atendendo ao chamado publico a recorrente participa do certame regido pelo Edital de
Concorréncia n? 005/2023. Na fase de habilitacdo apresentou todos os documentos exigidos
pela Lei do Certame, em especial, a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica
colacionada a fl. 0047 do seu acervo, instrumento Util para atender a exigéncia contida no

Item 5.7- c da peca editada, que determina:
5.7. QUALIFICACAO TECNICA
a) Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para a habilitacdo, na forma do

paragrafo 22 do art. 32 da Lei n2 8.666/93;

b) Declaragdo em atendimento ao disposto no inciso V do art. 27 da Lei n?
8.666/93;

c) Comprovacao de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e/ou outro conselho de

classe (com competéncia técnica, devidamente reconhecida por legislacdo

vigente, para desempenhar a atividade compativeis com o objeto), da LICITANTE e

de seus responsaveis técnicos, na sede da LICITANTE sendo invalido o documento

gue ndo apresentar rigorosamente a situacdo atualizada da LICITANTE conforme
resolucdo n° 266/79 do CONFEA.

(:)

(grifos do subscritor)

A recorrente apresentou também o Contrato de Prestacdo de Servicos colacionado a fl. 0065
do seu acervo, firmado com o engenheiro civil Gilsiney Miossi Poloni, CREA-MG n2 75486-D,

comprovando a vinculagao do profissional ao seu quadro técnico permanente.

Desta forma, restou plenamente satisfeita a exigéncia contida no Item 5.7-c da peca editada,
haja vista estar declarado na Certiddo de Registro e Quitagao de Pessoa Juridica emitida pelo
CREA-ES, que o engenheiro civil Gilsiney Miossi Poloni pertence ao quadro técnico
permanente da licitante ha mais de dezesseis anos e que o mesmo esta regularmente
registrado no Conselho Regional de Engenharia do Espirito Santo, desde fevereiro de dois mil
e trés. Esta assertiva encontra respaldo nas declaragdes contidas na mencionada certid3o,
levadas a termo pelo CREA-ES, e Resolugdo CONFEA n2 1.121/2019, substrato legal regulador
do registro das pessoas juridicas e profissionais da engenharia nos respectivos conselhos

regionais.

Consta na Certidao de Registro e Quita¢ao de Pessoa Juridica:
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Certidado de Registro e Quitagao de Pessoa Juridica

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito Santo - CREA-ES,
certifica que tanto a empresa abaixo quanto seu(s) responsavel(s) técnico(s) encontram-se
regularmente registrados neste Conselho Regional, nos termos da Lei Federal n® 5.194 de 24
de dezembro de 1966, Certifica ainda que nao consta, nos assentamentos deste Conselho,
débitos e que a empresa encontra-se legalmente habilitado(a) a exercer suas atividades.

Certidao n®: 66434 Validade: 28022024 Protocolo: 00925865/2023
Razéo Social STYLLO CONSTRUGOES £ INCORPORAGOES EIREL]

Enderego: ROD. X¥ DE NOVEMBRQO. n® 2285, ANEXD 02 SAG FRANCISCO

Municipio / UF: NOVA VENECIA - ES

Registro CREA-ES: 8359 Registrada desde: 17437i2007

Data de reabilitagdo:

Capital social: 1.000.000.00 Data Reg. Capital: 271414206147

CNPJ:

GILSINEY MIOSS! POLONI

N® Carteira 7 Registro no CREAES MG 754860 Data de Re: 20772001
Fegistro Nacional (RNP) 1402619852 Data ¢o Visto 27102i2003

Uata ¢o Vincuio 17407:2007
findos
ENGENHEIRO CiviL

CONFEA,

- ARTIGQ 7° DA RESCLUCAQ N¥Z18/187

Premente destacar que o Edital ndo estabeleceu o instrumento pelo qual seria comprovado
o atendimento da exigéncia contida em seu Item 5.7- ¢, deixando a questdo afeta a
liberalidade de cada licitante, desde que restasse comprovada a regularidade dos registros
das empresas e seus respectivos responsaveis técnicos perante o CREA da circunscri¢do a

qual estejam submetidas.

Por conseguinte, muito embora haja reconhecimento em relacdo as escorreitas
interpretagcdes e julgamentos proferidos por essa venerdvel comissdo licitante em outros
certames, neste caso, vé-se nitido equivoco no julgamento da habilitacio da recorrente,
visto que a mesma atendeu plenamente todas exigéncias de habilitagdo contidas no edital
regente desta licitagdo, mormente, aquela versada nos termos do Item 5.7-c do Edital de

Concorréncia n? 005/2023.
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3. DIREITO

O Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatorio, inserto no artigo 3.2 da Lei 8666/93,
preleciona que tanto a administragdo publica quanto os interessados em terem adjudicas em
seu favor o direito de contratar a entrega do objeto licitado ficam obrigados a observarem

os termos e condigdes previstos no edital regente da licitagao.
Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, nos seguintes termos:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que é a sua ,lei interna®.
Com efeito, abaixo da legislagao pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das

guais ndo pode se afastar (art. 41).
No mesmo sentido é a ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in verbis:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na
via administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragao de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administrac3o. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. [...] Vedado
a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites

estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacio do

licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.
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Alinha-se a este entendimento a inteligéncia pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido,
clara em refutar os casos em que a administragao publica ndao obedece as diretrizes tragadas

no edital regente do certame, como é exemplo o seguinte julgado:

Pedido de reexame. Representac¢ao. Violacdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Negativa de provimento [VOTO] 4. O principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio, expresso no caput do art. 41
da Lei n? 8.666/1993, dispde: "A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada." 5. O
edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administra¢do, que
estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes -
sabedoras do inteiro teor do certame. 6. Somente em situagdes atipicas o
edital pode ser modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do
instrumento convocatoério. 7. Ao descumprir normas editalicias, a
Administragao frustra a propria razdo de ser da licitacdo e viola vdrios
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados
anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: |
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagao.

A toda sorte, € fato incontroverso que a recorrente atendeu plenamente as exigéncias para
habilitacdo, contidas no Edital de Concorréncia n2 005/2023 e, portanto, deve ser declarada

inabilitada para prosseguir participando do certame.
4. PEDIDOS

Os fatos e fundamentos aqui evocados sedimentam o entendimento de que deve ser
reformada a decisdo consubstanciada na ATA DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2023, por
meio da qual a recorrente STYLLO CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA foi declarada

inabilitada para prosseguirem participando no certame.
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Diante do exposto, requer se digne Vossa Senhoria em:
I.  Conhecer do presente recurso para, no mérito, dar-lhe total provimento.

Il.  Processar o presente feito na forma como estabelecem os artigos 109 e

seguintes da Lei 8.666/93.

. Reformar a decisdo consubstanciada na ATA DA CONCORRENCIA PUBLICA N2
005/2023, por meio da qual declarou a recorrente STYLLO CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA inabilitada para prosseguirem participando do certame
Concorréncia Publica n? 005/2023.

IV. Declarar a recorrente STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA,
HABILITADAS para participar das fases subsequentes do certame Concorréncia

Publica n? 005/2023.
Nestes termos, pede deferimento.

Nova Venécia — ES, 05 de fevereiro de 2024

VINICIUS GALVAD SANTANA

;‘:(}:k;.,,:;:‘(;izj;(;,@.l-JJ;,Q;"' T @serero
STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
VINiCIlus GALVAO SANTANA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DT DEReERTURA
08.831.581/0001-15 09/05/2007

NOME EMPRESARIAL
STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fhkkdkhh EPP

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcao de edificios

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicao de residuos nao-perigosos

38.22-0-00 - Tratamento e disposicao de residuos perigosos

41.10-7-00 - Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geragao de energia elétrica
42.22-7-01 - Construcao de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

42.22-7-02 - Obras de irrigacdo

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.92-8-02 - Obras de montagem industrial

42.99-5-01 - Construcao de instalagoes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencao elétrica

43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ROD XV DE NOVEMBRO 2255 ANEXO 02
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.830-000 SAO FRANCISCO NOVA VENECIA ES
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(27) 3752-7060

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 09/05/2007

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

FHRKK R K FrRTHHKK

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 27/12/2023 as 14:11:37 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 06 de fevereiro de 2024.

De: PROTOCOLO CENTRAL
Para: LICITACAO

Referéncia:
Processo n°® 3254/2024
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 3239/2024

Autoria: STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORACOES
Ementa: RECURSO ADMINISTRATIVO

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: PROTOCOLAR PROCESSO
Acdao realizada: Processo protocolado

Descricéo:
ENCAMINHO ESTE PROTOCOLO COMO PRIMEIRO ENVIO.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

JOAO VITOR SOUZA SANTOS

3341309
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