PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

CHAMAMENTO PUBLICO
CONTRATACAO DIRETA N2 002/2026

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E
RECURSOS HUMANOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACAO E VEICULAGCAO DE ATOS OFICIAIS, MATERIAS
DE NATUREZA LEGAL-ADMINISTRATIVA E DEMAIS CONTEUDOS DE
INTERESSE PUBLICO EM JORNAL DIARIO IMPRESSO LOCAL DE GRANDE
CIRCULAGAO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS /
ORGAOS PARTICIPANTES DO CERTAME, INTEGRANTES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES.

VALOR ESTIMADO TOTAL DA CONTRATAGAO: RS 63.960,00

CRITERIO DE JULGAMENTO: menor preco UNITARIO

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
Processo Administrativo n.2 00829/2026

Torna-se publico que a Secretaria Municipal de Esportes, por determinacao do Gestor
da pasta, realizara Dispensa de licitacdo, com critério de julgamento menor preco
global, na hipdtese do Art.75, inciso I, nos termos da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de
2021, do Decreto Municipal n? 15.803/2023, de 20 de dezembro de 2023, e demais
normas aplicaveis.

Data para recebimento das propostas: 16/01/2026

Horario de recebimento: 12h00 as 16h30

Critério de Julgamento: menor UNITARIO.

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS

COMPLEMENTACAO DE INFORMACAO: Os interessados deverdo encaminhar os
orcamentos até a data 16/01/2026, ao e-mail do setor de compras -
compras@saomateus.es.gov.br — que apos finalizada a etapa de encaminhamento de
orcamentos, divulgara o quadro comparativo de valores or¢gados, com a consolidacao
de todas as propostas encaminhadas. Apds essa divulgacao, as empresas que
encaminharem a melhor proposta do referido item, sera convocada a atender aos
demais requisitos do termo de referéncia, conforme descrito nos itens 12 do referido
documento.
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE PUBLICAGAO E VEICULAGAO DE ATOS OFICIAIS, MATERIAS DE NATUREZA
LEGAL-ADMINISTRATIVA E DEMAIS CONTEUDOS DE INTERESSE PUBLICO EM
JORNAL DIARIO IMPRESSO LOCAL DE GRANDE CIRCULACAO, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS / ORGAOS PARTICIPANTES DO
CERTAME, INTEGRANTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS/ES.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO

O objeto da contratacao consiste na prestacao de servigos de publicacao
e veiculacdo de Atos Oficiais, matérias de natureza legal- administrativa
e demais conteldos de interesse publico em jornal diario impresso local
de grande circulacdao, mediante insercao nas respectivas edicoes
jornalisticas. O servigo visa atender as obrigacdes constitucionais e legais
de publicidade dos atos administrativos municipais, conforme determina
o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, garantindo transparéncia,
eficacia juridica e amplo acesso da populagcdo as informacoes
governamentais através de veiculo de comunicacdo impresso de
circulacao reconhecida no municipio.

A prestacao do servico concretiza-se mediante a efetiva publicacao do
conteudo encaminhado pela Administracdo nas edigdes impressas do
jornal contratado, sendo a entrega comprovada pela apresentacao do
exemplar original da publicacdo, assegurando-se fidelidade entre o
material encaminhado e o conteldo veiculado, em conformidade com os
padroes técnicos de diagramacdo e legibilidade que garantam perfeita
compreensao da informagao publicada.

3. INFORMACOES COMPLEMENTARES:

Natureza da Contratacao: Contratacao por Dispensa, com fulcro no Art.
75, 11, da Lei 14.133/2021 - Dispensando a forma eletronica, com fulcro no
que determina o § 19, do Art. 79, do Decreto Municipal n® 15.803/2023,
conforme justificativa constante do item 3.13, do presente Termo.
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3.1. Tipode Licitacao: Servico comum;

3.2. Modalidade: Contratacao Direta - Dispensa;

3.3. Regime de Execucao: Empreitada por Preco Unitario;
3.4. Critério de julgamento: "MENOR PRECO UNITARIO”;
3.5. Remanescente de Contratacao anterior: Nao;

3.6. Admite Subcontratacao: Nao;

3.7. Admite Adesao: N/A;

3.8. Despesa com Audiéncia Publica: N3o;

3.9. Necessario Licenciamento Ambiental: Nao;

3.10. Possui Estudo Técnico Preliminar: N3ao;

3.11. Recurso de Convénio: N3o;

3.12. Tipo de Instrumento Contratual: Contrato.

3.13. JUSTIFICATIVATECNICA PARA NAO ADOCAO DO SISTEMA DE
DISPENSA ELETRONICA (nos termos do § 1° do Art. 79 do Decreto
Municipal n° 18.803/2023):

A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, no
exercicio das atribuicdes do Ordenador de Despesas e em observancia ao
§ 10 do artigo 79 do Decreto Municipal n® 18.803/2023, apresenta a
presente justificativa técnica para demonstrar a inviabilidade técnica e a
manifesta desvantagem para a Administracao Municipal na adogao do
Sistema de Dispensa Eletronica para a contratacdo de servicos de
publicacao de atos oficiais.

DO CONTEXTO E DA URGENCIA

Esta Secretaria encontra-se sem contrato vigente para publicacoes
oficiais, enquanto o procedimento licitatorio regular (Protocolo n©°
28.390/2025) demandara aproximadamente sessenta dias para conclusao,
considerando as etapas de adequacdao do Termo de Referéncia,
atualizacao do Mapa Comparativo de Precos, publicacao do edital, sessao
publica, prazos recursais e formalizacdo da Ata de Registro de Precos.

Durante este periodo, a auséncia de contratacdo comprometera
gravemente atividades essenciais, impedindo a publicacao de editais de
licitagao, resultados de julgamento, adjudicacdes, atos de gestao de
recursos humanos e demais atos que demandam publicidade oficial para
producao de efeitos juridicos.

DA INVIABILIDADE TECNICA DO PROCEDIMENTO ELETRONICO
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Incompatibilidade Temporal

O Sistema de Dispensa Eletronica exige publicacdo de chamamento
publico, prazo para apresentacao de propostas, analise e julgamento,
eventual fase recursal e homologagao, consumindo periodo estimado de
quinze a vinte dias Uteis. Este prazo adicional mostra-se incompativel com
a demanda e situagao fatica, agravando exponencialmente o acimulo de
atos pendentes de publicacdao e potencializando riscos de paralisagao
administrativa.

Especificidade do Objeto e Mercado Restrito

O objeto contratado - publicacdo em jornal didrio impresso de grande
circulacao local - possui mercado fornecedor substancialmente reduzido
no ambito de Sdo Mateus/ES e regidao. A exigéncia cumulativa de
periodicidade diaria, abrangéncia territorial municipal e grande circulagao
local limita significativamente o universo de empresas aptas.

A experiéncia administrativa demonstra que o procedimento eletronico,
nestes casos, tende a atrair numero reduzido de participantes sem
incremento real na competicdao, revelando apenas formalmente a
ampliacao da competitividade sem resultar concretamente em maior
numero de propostas ou condicdes economicamente superiores.

Conhecimento Prévio dos Precos de Mercado

Esta Secretaria dispde de histérico consolidado de contratacdes deste
objeto, com amplo conhecimento dos valores praticados, condicdes
contratuais usuais e capacidade técnica dos fornecedores regionais. O
mercado de publicagdes oficiais caracteriza-se por relativa estabilidade
tarifaria, com precos conhecidos publicamente e variagdes pouco
expressivas.

O levantamento de precos e a busca da proposta mais vantajosa serao
realizados pelo Setor de Compras desta Municipalidade, érgao técnico
especializado que exerce funcao especifica de pesquisa de mercado e
anadlise de propostas, com procedimentos pautados na legislacdao
aplicavel. A atuacao deste setor, com métodos consolidados de consulta
a fornecedores, verificagao de precos praticados em contratagoes
anteriores e analise de sistemas oficiais de registro de precos, assegura
seriedade impecavel na busca e selegdao da proposta mais vantajosa,
dispensando a necessidade de competicdo eletrénica cuja finalidade
precipua seria justamente a descoberta do preco de mercado.

DA MANIFESTA DESVANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO
Desvantagem Temporal

Cada dia adicional de atraso representa acumulo progressivo de Atos
pendentes, com comprometimento de procedimentos licitatérios em
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andamento e atos de gestao que dependem de publicidade. O
procedimento eletronico adicionaria quinze a vinte dias Uteis ao
cronograma, agravando a situacdo critica e amplificando riscos
operacionais.

Desvantagem Operacional

A adocdo do sistema eletronico para contratacdo de valor modesto, em
contexto de urgéncia e mercado conhecido, importaria complexidade
procedimental desproporcional. A mobilizacdo de recursos administrativos
para cadastramento na plataforma digital, acompanhamento de fases e
elaboracao de documentacao especifica representa 6nus significativo,
especialmente quando esta Secretaria ja se encontra demandada pelo
acompanhamento do procedimento licitatério regular em andamento.

Desvantagem Economica

A estrutura do mercado regional e a estabilidade tarifaria do setor
demonstram que o procedimento eletrénico ndo resultaria em precos
significativamente mais vantajosos. A atuacao técnica especializada do
Setor de Compras, mediante metodologia consolidada de pesquisa de
mercado, assegura a obtencdao de valores compativeis sem o custo
temporal e operacional do sistema eletronico.

DA PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

A contratacdo direta observara rigorosamente a Lei Federal n©
14.133/2021, incluindo pesquisa de precos pelo Setor de Compras,
verificacgdo de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor,
formalizacao contratual adequada e publicacdo oficial do extrato. O
principio da eficiéncia sera efetivamente prestigiado pela otimizacdo de
recursos administrativos, evitando formalidades que se revelariam
meramente protelatorias.

A publicidade restara integralmente assegurada mediante publicacdao do
extrato contratual, proporcionando transparéncia e viabilizando o
controle social, ainda que o procedimento ndao se efetive pela via
eletronica.

CONCLUSAO

Resta demonstrada a manifesta inviabilidade técnica e evidente
desvantagem na adocdao do Sistema de Dispensa Eletronica,
caracterizando-se plenamente atendidos os requisitos do § 1° do artigo 79
do Decreto Municipal n® 18.803/2023.

A inviabilidade técnica decorre da incompatibilidade temporal com a
urgéncia da contratacao, da especificidade do objeto com mercado
restrito e do conhecimento prévio dos pregos que torna desnecessaria a
competicdo eletronica. A desvantagem manifesta-se nas dimensdes
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temporal, operacional e econémica, evidenciando que o procedimento
eletronico agravaria a situagdo critica sem proporcionar beneficios
concretos.

A contratacao direta, com pesquisa de mercado realizada pelo Setor de
Compras mediante procedimentos pautados na legislagdo aplicavel,
constitui alternativa tecnicamente adequada, juridicamente
fundamentada e operacionalmente eficiente, preservando integralmente
os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

4. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS:

ITEM DESCRICAO UNID.| QUANT. UYV?T TOTAL

Servico de publicagédo e
veiculagago de Atos Oficiais,
matérias de natureza legal-
1 [administrativa e demais| Cm2 | 13.000
conteldos de interesse publico
em jornal diario impresso local,
de grande circulagao.

5. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA:

As despesas inerentes a essa contratacdo ocorrerdo a conta da
respectiva dotacdo orcamentaria das Secretarias Municipais:

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Projeto Atividade: 2.011
Elemento de Despesa: 339039
Fonte de Recurso: 1500000
Ficha: 26

6. DOS ELEMENTOS JUSTIFICATORIOS

A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, no
exercicio regular de suas atribuicdes e em cumprimento aos dispositivos
legais que regem a Administracao Publica, vem apresentar a presente
justificativa técnica para a contratacao de servicos de publicacao de atos
oficiais em jornal didrio impresso de grande circulacdo local,
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mediante dispensa de licitagao fundamentada no artigo 75, inciso II, da
Lei Federal n© 14.133/2021.

Esta Secretaria Municipal, em observancia aos principios da eficiéncia e
planejamento que norteiam a gestdo publica, deu inicio ao procedimento
licitatorio protocolizado sob o nimero 28.390/2025, em data de 13 de
novembro de 2025, objetivando a formalizacao de Ata de Registro de
Precos para contratagao de servicos de publicacao de atos oficiais. O
certame conta com a participacao da Secretaria Municipal de Gabinete
e da Secretaria Municipal da Fazenda como o6rgdos participantes,
demonstrando o carater estratégico e transversal desta contratacao para
o funcionamento regular da maquina administrativa municipal.

O processo licitatério ja percorreu diversas etapas procedimentais
essenciais, encontrando-se atualmente na fase de elaboragao do Edital
para publicacao do mesmo (fase externa) e subsequente realizagao da
sessao publica eletrénica. Entretanto, no curso regular do procedimento, a
Secretaria Municipal de Gabinete formalizou solicitacdao de alteracao
quantitativa em relagao ao volume inicialmente estimado na Intengao de
Registro de Precos, pleiteando aumento substancial em sua demanda
projetada.

Esta alteracdo quantitativa, embora plenamente justificavel sob a ética
do planejamento das necessidades administrativas de cada pasta
municipal, demandou o retrocesso procedimental para adequacgao de
diversos documentos essenciais a higidez do certame. O Termo de
Referéncia foi objeto de revisdao completa para incorporar os novos
parametros quantitativos, e o processo encontra-se atualmente no setor
de Compras para atualizacao do Mapa Comparativo de Precos, etapa
indispensavel para assegurar a compatibilidade dos valores estimados
com os praticados no mercado regional.

Apds a conclusdo desta etapa, o processo retornara ao setor de Licitacoes
para adequacao final do instrumento convocatorio e posterior publicagao,
com definicdo de data e horario para realizacdo da sessao publica por
meio eletronico. Considerando o tramite regular e os prazos legais
inerentes a cada fase procedimental, estima-se que ainda decorrera
periodo significativo até a conclusdo do certame licitatério.

ANALISE TEMPORAL DAS ETAPAS REMANESCENTES

A analise criteriosa do fluxo procedimental remanescente até a efetiva
disponibilizacdo do servico contratado revela uma sequéncia temporal
que merece detalhamento pormenorizado. Apds a conclusdo da
atualizacdo do Mapa Comparativo de Precos pelo setor de Compras e
subsequente adequacdo do edital pelo setor de Licitagdes, sera
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necessaria a publicacdo do instrumento convocatério com antecedéncia
minima legal, oportunizando aos potenciais licitantes o conhecimento
prévio das condicdes do certame e a preparacdo adequada de suas
propostas comerciais.

Realizada a sessdo publica eletronica, observar-se-do os prazos recursais
previstos na legislagdo de regéncia, assegurando o contraditério e a
ampla defesa aos participantes eventualmente inconformados com os
atos decisorios proferidos pela Comissdo de Licitacdo. Superada a fase
recursal e declarado o vencedor do certame, proceder-se-a a
formalizacao da Ata de Registro de Pregos, documento que, embora
configure importante marco no procedimento licitatério, ndo autoriza por
si a execugao imediata do servigo.

A utilizacdo efetiva da Ata de Registro de Precos demandara a instauragao
de novo processo administrativo por esta Secretaria Municipal de
Administragcao, contemplando a elaboracao de minuta contratual
especifica, emissao de nota de empenho orcamentario, expedicao de
Autorizacdo de Fornecimento. Somente apdés o cumprimento integral
desta cadeia procedimental sera viavel o inicio da prestacdao regular dos
servicos contratados.

A experiéncia administrativa acumulada por esta Secretaria ao longo dos
anos permite estimar, de forma conservadora porém realista, que o
intersticio temporal entre o atual estagio processual e a efetiva
disponibilizacao do servigco contratado ndo sera inferior a sessenta dias,
podendo estender-se consideravelmente caso ocorram intercorréncias
procedimentais, impugnacdes ao edital ou interposicdo de recursos
administrativos pelos licitantes.

SITUAGAO CRITICA ATUAL E RISCO DE DESCONTINUIDADE DO SERVICO
ESSENCIAL

A gravidade da situacao que ora se apresenta reside no fato incontroverso
de que esta Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos
encontra-se desprovida de instrumento contratual vigente com saldo
financeiro suficiente para atender as demandas correntes e inadiaveis de
publicacao de atos oficiais. O contrato anteriormente vigente exauriu sua
capacidade operacional e financeira, nao comportando novas solicitacoes
de publicagdo, situacao que configura risco iminente de paralisacao de
atividades administrativas essenciais e inadiaveis.

As necessidades de publicacao desta Secretaria sao multiplas, recorrentes
e inadiaveis, abrangendo espectro amplo de atos administrativos que, por
imperativo legal e constitucional, demandam divulgacao publica em
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veiculo de comunicacao oficial. O setor de Licitacdes e Contratos, em
particular, gera demanda constante e volumosa de publicacoes
relacionadas a procedimentos licitatérios em todas suas modalidades,
avisos de licitacdao, resultados de julgamento, adjudicacoes,
homologacdes, convocagoes de licitantes, revogacdes, anulagdes, termos
aditivos contratuais, rescisoes, aplicacdes de penalidades, entre outros
atos intrinsecamente vinculados ao regular funcionamento da atividade
licitatéria municipal.

Paralelamente, esta Secretaria responde pela gestdao de recursos
humanos do municipio, gerando necessidade permanente de publicagdes
diversas. Acrescem-se ainda as publicacdes de carater geral relacionadas
a gestao administrativa propriamente dita, tais como portarias
normativas, decretos regulamentadores de competéncia setorial, avisos
diversos de interesse da administragdao municipal e demais atos que
demandam publicidade para producao de seus efeitos juridicos regulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DA CONTRATAGCAO POR DISPENSA

A Lei Federal n® 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagao e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelece em seu artigo 75, inciso II, hipotese expressa de dispensa de
licitagao para contratacdes em valores que nao ultrapassem r$ 65.492,11,
no caso de outros servicos e compras. Esta previsao legal harmoniza-se
perfeitamente com a necessidade ora apresentada, conferindo ao gestor
publico instrumento legitimo e célere para atendimento de demandas
administrativas urgentes que ndao comportam o0s prazos inerentes ao
procedimento licitatério ordinario.

A hipétese de dispensa fundamentada no dispositivo legal supracitado
nao se confunde com a dispensa por emergéncia prevista no artigo 75,
inciso VIII, da mesma lei, pois nao se trata de situagcao decorrente de fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis. Ao contrario,
cuida-se de contratacdo complementar e transitéria, destinada a
assegurar a continuidade de servico essencial durante o intersticio
temporal necessario a conclusao regular do procedimento licitatdrio ja em
andamento, evidenciando planejamento administrativo adequado e
responsavel.

A contratacao direta ora proposta configura medida acautelatéria de
natureza excepcional e temporaria, vocacionada exclusivamente a evitar
solucao de continuidade na prestacao de servico de carater essencial ao
funcionamento regular da maquina administrativa municipal. Nao se trata,
portanto, de substituicdo do procedimento licitatério regular, mas sim de
complementacao necessaria que viabilizara o transcurso do tempo
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indispensavel a conclusao das etapas procedimentais remanescentes do
certame ja iniciado, sem prejuizo a regularidade das publicacdes oficiais
gue nao podem ser postergadas sem grave comprometimento do
interesse publico.

QUANTIFICAGAO DA NECESSIDADE E COMPATIBILIDADE COM O LIMITE
LEGAL

A estimativa quantitativa dos servigos necessarios durante o periodo de
transicao até a efetiva disponibilizacdo do contrato decorrente da Ata de
Registro de Precos foi elaborada com base no levantamento historico das
demandas desta Secretaria Municipal nos ultimos meses, considerando a
média de publicacdes realizadas mensalmente e projetando-se o volume
necessario para cobertura do intersticio temporal estimado até a
contratacdao definitiva.

Considerando que esta Secretaria procede regularmente a publicacdes
relacionadas aos mais diversos atos administrativos, com destaque para
aqueles emanados do setor de Licitacdoes e Contratos, que produz
demanda constante e significativa de avisos, editais, resultados de
julgamento, adjudicacdes, homologacodes, termos aditivos e demais atos
correlatos aos procedimentos de contratacdo publica, bem como as
publicacdes relativas a gestdao de recursos humanos e demais atos
administrativos gerais, estima-se como necessaria a contratagdo de até
13.000 Cm2 de espaco editorial para publicacao de atos oficiais.

Este quantitativo foi dimensionado de forma criteriosa e conservadora,
contemplando margem de seguranca que considere eventuais oscilagcdes
na demanda diaria de publicacdes, sem contudo incorrer em
superfaturamento ou estimativa exagerada que pudesse caracterizar
desvio de finalidade ou ma utilizacao dos recursos publicos. A quantidade
estimada mostra-se suficiente para garantir o atendimento regular das
necessidades desta Secretaria durante aproximadamente 180 dias, prazo
razoavel e compativel com a estimativa temporal para conclusao das
etapas remanescentes do procedimento licitatéorio em curso e
subsequente formalizagao do contrato definitivo.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E INTERESSE PUBLICO PRIMARIO

A publicacao de atos oficiais constitui obrigacdao constitucional e legal da
Administracdo Publica, configurando materializacdo concreta do principio
da publicidade insculpido no artigo 37, caput, da Constituicao Federal de
1988. Este principio fundamental ndo se limita a mera recomendacao de
boas praticas administrativas, mas consubstancia verdadeiro pressuposto
de validade e eficacia dos atos administrativos, assegurando
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transparéncia, controle social e seguranca juridica nas relagdes entre o
Poder Publico e os cidadaos.

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, notadamente do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, reconhece que
determinados atos administrativos somente produzem seus efeitos juridicos
regulares apds a devida publicacdo oficial, configurando a publicidade nao
apenas como formalidade extrinseca, mas como elemento constitutivo
essencial a perfeicao e eficacia do ato. Neste sentido, a auséncia ou
insuficiéncia de publicacdo pode acarretar nulidade do ato administrativo,
responsabilizacdo do gestor publico e grave prejuizo ao interesse coletivo.

No ambito especifico das licitacdes e contratagdes publicas, a publicidade
assume relevancia ainda mais acentuada, pois constitui instrumento
fundamental para assegurar os principios da competitividade, isonomia e
impessoalidade que norteiam a atividade licitatéria. A publicacao
tempestiva e adequada de avisos de licitagao, resultados de julgamento,
adjudicacoes e demais atos procedimentais configura garantia
constitucional de acesso isondmico aos certames publicos, viabilizando a
participacao ampla de interessados e promovendo a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracgao.

ECONOMICIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO PROPOSTA

A contratacdo ora proposta, além de juridicamente fundamentada e
operacionalmente necessaria, revela-se economicamente vantajosa
gquando confrontada com as alternativas disponiveis e com os potenciais
prejuizos decorrentes da paralisagao do servico. O quantitativo estimado
foi dimensionado de forma estritamente necessaria ao atendimento das
demandas inadiaveis desta Secretaria durante o periodo de transicao,
evitando tanto a insuficiéncia que comprometeria a continuidade do
servico quanto o excesso que caracterizaria ma gestao dos recursos
publicos.

A opcgao pela contratacao direta fundamentada no artigo 75, inciso 1I, da
Lei n® 14.133/2021, em detrimento de eventual tentativa de aceleracao
artificial do procedimento licitatério em andamento mediante supressao
de prazos ou etapas procedimentais, demonstra prudéncia administrativa
e respeito aos principios da legalidade e devido processo legal. A
conclusdo apressada e atropelada de procedimento licitatério complexo,
envolvendo multiplos dérgaos participantes e tendo sofrido alteragdes
guantitativas significativas, poderia comprometer a higidez do certame e
expor a Administracdo a questionamentos judiciais de consequéncias
muito mais gravosas que o custo da contratagdo proposta.
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A economicidade da medida também se evidencia quando consideramos
gue a paralisacao das publicacdes oficiais geraria custos indiretos
substanciais, tais como atrasos em procedimentos licitatérios com
consequente postergacdo de contratacdes necessarias ao funcionamento
dos servicos publicos municipais, impossibilidade de formalizacao
tempestiva de aditivos contratuais com risco de descontinuidade de
servicos essenciais, comprometimento de processos de gestao de
recursos humanos com potencial judicializacao de demandas funcionais
e exposicao da Administragao a questionamentos quanto ao cumprimento
de suas obrigacdes legais de transparéncia e publicidade.

CONCLUSAO E MANIFESTACAO TECNICA

Diante de todo o exposto, conclui-se pela imprescindibilidade e legalidade
da contratacdao direta, mediante dispensa de licitacao fundamentada no
artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, de empresa
especializada em servicos de publicacdo de atos oficiais em jornal diario
impresso de grande circulacao local, no quantitativo de

13.000 Cm?2, pelo periodo estritamente necessario a conclusdo do
procedimento licitatério em andamento e subsequente formalizagdo do
contrato definitivo.

A presente contratacao atende aos requisitos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade, configurando medida indispensavel a
preservacdo do interesse publico primario consubstanciado na
manutencao da regularidade das publicagdes oficiais e na efetivagao do
principio constitucional da publicidade dos atos administrativos. A
auséncia desta contratacao acarretaria prejuizos concretos e imediatos
ao funcionamento regular da Administracao Municipal, comprometendo
procedimentos licitatérios em andamento, atos de gestdao de recursos
humanos e demais atividades administrativas que demandam publicagao
oficial para producao de seus efeitos juridicos regulares.

Ressalta-se que todos os procedimentos de contratacao observarao
rigorosamente as disposicoes legais aplicaveis, incluindo pesquisa de
precos para assegurar compatibilidade com valores de mercado,
verificacao da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor contratado,
formalizacao adequada do instrumento contratual e demais cautelas
necessarias a preservacdo dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administracao
Publica Municipal.
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Dos Resultados Pretendidos:

A contratacao de servigos especializados de publicacao e veiculacao de
atos oficiais, matérias de natureza legal-administrativa e demais
conteudos de interesse publico visa assegurar os seguintes resultados:

1. Continuidade Administrativa: Manutencao ininterrupta da
capacidade de publicagcao de atos oficiais, evitando paralisacao de
procedimentos licitatérios, atos de gestdao de recursos humanos e
demais atividades administrativas que dependem de publicidade para
producao de efeitos juridicos.

2. Cumprimento de Obrigacoes Legais: Atendimento regular ao
principio constitucional da publicidade e as demandas legais de
divulgacdo oficial de atos administrativos, assegurando transparéncia e
validade juridica dos procedimentos municipais.

3. Transicao Segura: Cobertura das necessidades emergenciais
durante o periodo de conclusao do procedimento licitatério regular
(Protocolo n° 28.390/2025), viabilizando transicao ordenada para o
regime de contratacao definitiva mediante Ata de Registro de Precos.

4, Eficiéncia na Gestao: Otimizacdo de recursos administrativos
mediante solucdo célere e economicamente vantajosa, evitando
custos indiretos decorrentes de atrasos em contratagdes essenciais e
potencial judicializagcdo de demandas.

5. Regularidade dos Certames: Garantia de publicacao tempestiva de
avisos de licitagao, editais, resultados, adjudicacdoes e demais atos
procedimentais, preservando a regularidade e competitividade dos
processos licitatorios em andamento.

7. PRAZO, LOCAL E CONDICOES DE ENTREGA:

Os servicos serao considerados prestados mediante a efetiva publicacao
e veiculacdo dos atos oficiais, matérias de natureza legal-administrativa e
demais conteldos de interesse publico nas respectivas edicdes do jornal
diario impresso local de grande circulacdo, conforme solicitado pela
Administragao Municipal.

A entrega do servigo concretiza-se com a insercao do conteudo na edicdo
jornalistica impressa correspondente a data solicitada ou acordada,
momento em que o material publicado torna-se acessivel a populagao
em geral através dos diversos canais de distribuicao e
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circulacao do veiculo de imprensa contratado, seja por venda direta em
bancas e estabelecimentos comerciais, distribuicdao por assinatura,
disponibilizacdo em pontos de leitura publicos ou outras formas usuais de
disseminacao de periddicos impressos.

Como comprovacao da execucao do servico, a contratada deverd
apresentar exemplar original da edicao do jornal onde consta a publicagao
realizada, acompanhado da respectiva nota fiscal/fatura, constituindo
esses documentos prova material da prestagao do servigo e requisito para
processamento do pagamento.

A publicacdo devera observar fielmente o conteddo encaminhado pela
Administracdo, sem alteracdes, supressdes ou acréscimos nao autorizados,
garantindo a fidelidade entre o material original e o conteudo
efetivamente veiculado, em conformidade com os padrdes técnicos de
diagramacao e legibilidade que assegurem perfeita compreensao da
informagao publicada.

O servico contratado devera compreender a publicacdao e veiculagao de
atos oficiais, matérias de natureza legal-administrativa e demais
conteudos de interesse publico em jornal didrio impresso local, de grande
circulacao, observando-se as seguintes especificacdes técnicas minimas:
o veiculo de imprensa devera possuir circulagao diaria ininterrupta, com
distribuicao regular no municipio de Sao Mateus e regido, demonstrando
efetiva capacidade de alcancar o publico local; a publicacdo deverd
observar fielmente o conteldo encaminhado pela Administracdao, sem
alteracdes, supressdes ou acréscimos ndo autorizados, garantindo a
fidelidade entre o material original e o conteudo efetivamente veiculado.

A diagramacao e apresentacao das publicagdes deverao atender padroes
técnicos que assegurem legibilidade e compreensdao adequada das
informacodes, utilizando-se tipografia de tamanho minimo que permita
leitura confortavel e disposicao grafica que preserve a hierarquia e
estrutura do conteldo original. O servico serd mensurado por centimetro
quadrado efetivamente publicado, incluindo espacos, margens e demais
elementos que compdem a area de publicacao.

Como comprovacao da execucao do servico, a contratada devera
apresentar os exemplares original da edicao do jornal onde consta a
publicacao realizada em exemplares por meio de arquivos digitais cujo
formato PDF, constituindo esses documentos prova material da prestacao
do servico e requisito indispensavel para processamento do pagamento.

A execucao contratual observara as rotinas abaixo:
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a) Pedido formal de anuncio por parte da Contratante mediante envio
da notificacdao de fornecimento contendo o conteudo a ser publicado
até 01 dia antes do dia da publicacdo desde que solicitado até as 15h;

b) O envio constante do item anterior, devera ocorrer de forma
eletronica, salvo, por questdes de inviabilidade ou instabilidade técnica,
onde, neste caso, a Contratante demandara a(s) demanda(s) de forma
fisica / impressa. O Contratado deve disponibilizar endereco de e-mail,
nome do responsavel e telefones de contato;

c) A Contratada devera confirmar o recebimento da notificacdo de
fornecimento imediatamente ao seu recebimento;

d) A Contratada remeterd a Contratante, a arte final a ser publicada
para aprovacao, devendo constar o detalhamento da respectiva
veiculacdo, com medidas que permitem o calculo de centimetro
quadrado, bem como, o valor correspondente da respectiva
publicacao;

e) A Contratante devera analisar a arte final, proceder eventuais
corregdes, bem como, autorizar a publicacdo e veiculacdo do conteudo
proposto. Este procedimento de correcdao e autorizacdo, devera
ocorrer até as 17h do dia anterior a data da publicacao;

f) Apds a publicacdao, a Contratada devera enviar eletronicamente,
prova da publicacao, mediante arquivo no formado PDF, ao remetente
do e-mail ou mensagem.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do
contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente, DEVENDO TAIS CIRCUNSTANCIAS serem
formalizadas via termo aditivo.

As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se
0 uso de mensagem eletronica para esse fim.

O 6rgdo ou entidade poderad convocar representante da empresa para
adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou
entidade podera convocar o representante da empresa contratada para
reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera
informagoes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano
complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de
afericao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros

7. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO:

O contrato ou instrumento equivalente, sera fiscalizado por servidores
lotados na Secretaria Municipal de Administracao, sendo um titular e outro
suplente.

A fiscalizacao verificara a manutencdo das condicdes de habilitagdo da
empresa fornecedora, acompanhara a vigéncia, controles quantitativos,
formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do
Decreto n® 11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigagcdes ora avencadas, o fiscal
atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, 1V).

FISCAL TITULAR:

NOME: FABIOLA FANTICELLI PINTO
N° MATRICULA: 50054-01

CARGO: Agente Administrativo
DECRETO/PORTARIA

NOMEACAO: 0

TIPO DE VINCULO: Efetivo

N° CPF: XXx.597.237-xx

FISCAL SUPLENTE:

NOME: WESLEY TAVARES DA COSTA
N° MATRICULA: 57656

CARGO: Agente Administrativo
DECRETO/PORTARIA

NOMEACAO: 1.186/2000

TIPO DE VINCULO: Efetivo

N° CPF: XXX.164.667-xx

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380032003100390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA DE
SAO MATEUS

wii~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos

A execugdao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021,
art. 117, caput).

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condigdes
de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizagcao de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solucdo do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 23, 1V).

Além do disposto acima, a fiscalizagdao contratual obedecera as seguintes
rotinas:

a. O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas no objeto
contratual, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

b. O fiscal administrativo do contrato anotarad no histdrico de
gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, com a descricdao do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 117, §19, e Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, II);

C. Identificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal
administrativo do contrato emitird notificacdes para a correcao da
execucao do contrato, determinando prazo para a corregao. (Decreto
n 11.246, de 2022, art. 22, III);

d. O fiscal administrativo do objeto contratual informara ao gestor do
contato, em tempo habil, a situacao que demandar decisdao ou adogao
de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246,
de 2022, art. 22, 1V).

e. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal administrativo do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, V).
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f. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do
contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

8. DA VIGENCIA DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTA :

O prazo de vigéncia do contrato ou instrumento equivalente sera de 180
(cento e oitenta) dias, contados da assinatura.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado até 30 (trinta) dias apds as medicdes, por
meio de depodsito na conta corrente da contratada, através de Ordem
Bancaria, apds a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Nota Fiscal/Fatura de servicos discriminativo, em via Unica,
devidamente atestado pela Secretaria requisitante, assim como
pelo fiscal;

b) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela Caixa
Econdmica Federal e Certidao Trabalhista;

c) Certiddo Conjunta perante a Secretaria da Receita Federal, e a
Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme IN/SRF n© 2021/2021 e
CND Estadual e Municipal na sede do Licitante;

d) Boletim de Medicao atestado pela Secretaria requisitante
juntamente com o fiscal da Ordem de Servico;

e) Relatorio de Fiscalizagdo e Fotografico.

A apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura com incorregcdes ou
desacompanhada da documentacao requerida no subitem anterior
implicard na sua devolucdo a Empresa contratada para regularizacao,
sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

A PMSM retera, na fonte, sobre o pagamento efetuado os tributos e
contribuicdes de que trata a Instrucao Normativa SRF n© 1234/2012.

Se a empresa contratada for optante pelo SIMPLES, deve anexar a Nota
Fiscal/Fatura documento que comprove esta opcao, na forma do Anexo
IV, da IN/SRF n© 480/2004, alterada pela IN/SRF n© 1234/2012, situagao em
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que incidird a retencao no percentual estabelecido na Lei n°® 123/06,
devendo a CONTRATADA discriminar o percentual na nota fiscal.

Nenhum pagamento serd efetuado a contratada, enquanto houver
pendéncia de liquidacao ou qualquer obrigacao que lhe for imposta, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, sem que isso gere
direito a acréscimos de qualquer natureza.

Considera-se data do pagamento o dia da efetiva entrega da Ordem
Bancaria na unidade bancaria.

Os materiais entregues fora dos padroes fixados pela Administracao nao
serdo recebidos, sem qualquer 6nus ao contratante.

Todo servico executado ou material entregue bem como medido, devera
ser evidenciado com fotos;

10. DAS OBRIGAGOES:
Da Contratante:

Além das obrigacgdes resultantes da observancia da Lei n® 14.133/2021, e
da Leis sao obrigacdes do Contratante:

Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada,
de acordo com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

Exercer o acompanhamento e a fiscalizacao dos servicos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas
detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados
eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providencias cabiveis;

Notificar ao Contratado, por escrito, da ocorréncia de eventuais
imperfeicdes no curso da execugao dos servigos, inclusive quanto a
defeitos no seu objeto, determinando sua regularizagao e fixando prazo
para a sua corregao;

Efetuar pagamento a Contratada o valor resultante da prestacdo do
servico;

Efetuar as retencgodes tributarias devidas sobre o valor da fatura de servicos
do Contratado;

Autenticar documento em https://pmsaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380032003100390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA DE
SAO MATEUS

> ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos

Atestar as Notas Fiscais/Faturas apresentadas pela contratada e efetuar os
pagamentos devidos;

Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execucdo do
contrato, em especial, aplicacao de sangoes e alteracdoes do mesmo;

Prestar as informacgoes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados
pela Contratada.

Da Contratada:
Publicar os Atos Oficiais no prazo de previsto;

Prestar todos os esclarecimentos eventualmente solicitados pela
contratante;

Responsabilizar-se por todos os custos, diretos e indiretos, inclusive
transporte e de pessoal, necessarios a adequada e regular entrega dos
servigos contratados, em plena conformidade como os termos e
especificacoes;

Pagar todos os tributos, contribuigdes fiscais e para fiscais que incidam ou
venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os servicos prestados;

Responsabilizar-se pelos danos causados a administracdo ou a terceiros,
guando da prestacao dos servicos;

Assumir todos os encargos sociais, trabalhistas, fiscais, previdenciarios e
comerciais resultantes da execucgao contratual, bem como por eventuais
demandas de carater civel ou penal;

Manter, durante a vigéncia contratual, todas as condicdes de habilitagao
e qualificacao exigidas na licitacao e na contratagao correspondentes,
devendo comunicar a Administracdo, por escrito, qualqguer normalidade
de carater, urgente e prestar esclarecimentos julgados necessarios;

Executar os servigos conforme especificacoes deste Termo de Referéncia
e de sua proposta, com a alocacdao dos empregados necessarios ao
perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

Reparar, corrigir, reconstruir, remover ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes
da execucgao;
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Utilizar, na execucgao do objeto do Contrato, somente pessoal em situagao
trabalhista, previdenciaria e securitaria regulares, bem como observar as
normas que dispdem sobre seguranca e medicina do trabalho, assim
como as de boa conduta profissional, quando nas instalagdes do
Contratante;

Apresentar ao Contratante, quando for o caso, a relagao nominal dos
empregados que adentrarao ao local de execucao do servico;

Comunicar a Fiscalizacdo do Contrato, por escrito, toda e qualquer
anormalidade verificada no decorrer da prestagao dos servigos e prestar
os esclarecimentos julgados necessarios;

Nao permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos;
nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Manter durante toda a vigéncia da ata, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitagao e qualificacao
exigidas no processo licitatério.

11.CLAUSULAS ESPECIAIS RELACIONADAS A GESTAO DE RISCOS
IDENTIFICADAS

DA REGULARIDADE EDITORIAL E CONTINUIDADE DA CIRCULACAO

A CONTRATADA obriga-se a comunicar imediatamente a CONTRATANTE,
por escrito e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, qualquer risco
de interrupcdao da circulacdo do jornal, seja por razdes econOmicas,
administrativas, editoriais ou de qualquer outra natureza;

A descontinuidade da circulagao do jornal, sem prévia comunicacao e sem
justa causa devidamente comprovada, constitui motivo para rescisao
contratual por justa causa, nos termos do art. 137, inciso II, da Lei n©
14.133/2021.

A CONTRATANTE realizard monitoramento permanente da circulagao
regular do jornal contratado, podendo solicitar, a qualquer tempo,
comprovacao de edigdes publicadas e dados de distribuicao.

DA FIDELIDADE DO CONTEUDO E PROCEDIMENTOS DE REVISAO
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A CONTRATADA obriga-se a publicar o conteldo oficial exatamente
conforme encaminhado pela CONTRATANTE, vedadas quaisquer
alteracoes, supressoes, acréscimos ou modificacdes nao expressamente
autorizadas;

Antes da efetiva publicacdo, mesmo mediante aprovacao da arte por
parte da CONTRATANTE, a CONTRATADA devera realizar revisdo técnica
interna do material diagramado, verificando a correspondéncia integral
entre o conteldo encaminhado e a arte final preparada;

Para publicacbes de maior complexidade técnica, extensdo superior a

1.000 (mil) cm?2, ou de especial relevancia juridica (editais de concursos
publicos, licitagdes de grande vulto, demonstrativos fiscais consolidados),
a CONTRATADA deverad, obrigatoriamente, enviar prova de impressao em
formato PDF para aprovacao prévia da CONTRATANTE, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas da data programada para publicagao.

Erros, omissoes ou alteracdes nao autorizadas identificadas na publicacao
ensejam:

a) Obrigacao de republicacdao integral, as expensas exclusivas da
CONTRATADA, sem qualquer 6nus adicional para a CONTRATANTE;

b) Aplicacao de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da publicacao
incorreta, sem prejuizo da republicacao gratuita;

c) Em caso de prejuizo concreto a Administracdo (invalidacao de
certame, perda de prazos legais, necessidade de refazimento de
procedimentos), responsabilizacao pelos danos materiais comprovados.

A CONTRATANTE instituira sistema de acompanhamento sistematico das
publicacdes realizadas, mediante verificacao das edigcdes do jornal e
confrontacdo com os conteldos originalmente encaminhados.

DOS PRAZOS DE PUBLICAGAO E PENALIDADES

A CONTRATADA obriga-se a publicar os atos oficiais nos prazos
estabelecidos pela CONTRATANTE em cada solicitagao.

As solicitacdes de publicagdo encaminhadas pela CONTRATANTE até as
15h00min (quinze horas) de determinado dia util deverao ser publicadas
na edicdo do dia util imediatamente seguinte, salvo expressa indicacdo
de data diversa pela CONTRATANTE.
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O atraso injustificado na publicacdo sujeita a CONTRATADA as seguintes
penalidades:

a) Atraso de 01 (um) dia util: adverténcia por escrito;

b) Atraso de 02 (dois) a 03 (trés) dias uteis: multa de 5% (cinco por cento)
sobre o valor da publicagao;

c) Atraso superior a 03 (trés) dias Uteis: multa de 10% (dez por cento) sobre
o valor da publicacao;

d) Atraso que cause invalidacao de procedimento administrativo ou
prejuizo concreto a Administracdao: multa de 15% (quinze por cento) sobre
o valor da publicagdo, sem prejuizo da responsabilizacdo por perdas e
danos.

Consideram-se causas justificadoras de atraso, desde que devidamente
comprovadas e comunicadas tempestivamente:

a) Caso fortuito ou forca maior;

b) Problemas técnicos no parque grafico, desde que demonstrada a
adogao de providéncias para solucdo emergencial;

c¢) Envio intempestivo ou com defeitos técnicos por parte da
CONTRATANTE.

A CONTRATADA devera comprovar a data efetiva de publicacdo mediante
entrega de exemplar original do jornal ou arquivo digital em formato PDF
da pagina onde consta a publicagdao, no prazo maximo de 02 (dois) dias
Uteis apds a veiculacao.

12.DOS DOCUMENTOS DE HABILlTA(;RO
Habilitacao Juridica

a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente
que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificacao em
todo o territério nacional;

b) Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigcao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdao ficara
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
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acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

e) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdao de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

f) Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

g) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis
onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

h) Sociedade cooperativa: ata de fundacgao e estatuto social, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n®
5.764, de 16 de dezembro 1971.

i) Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de
todas as alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscricdao no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da LICITANTE, ou outra equivalente, na forma da
lei, com validade na data de apresentacao da documentacao e
proposta;

d) Certidao de regularidade junto a fazenda publica Federal (Quitacdo
de tributos e contribuicbes Federais e Quanto a divida ativa da
Unido), sejam estas individualmente ou conjuntas, com a validade
na data de realizacao desta licitacao;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, expedida pela Caixa Econdmica Federal, com validade na
data de apresentagao da documentacao e proposta.

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida no site
eletrénico do Tribunal Superior do Trabalho - TST, em atendimento a
Lei n© 12.440/2011 e a Resolucdo Administrativa do TST n° 1470/2011.

Da Qualificacao Economico-Financeira:
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Certiddao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participacao na licitacao (art. 59, inciso II, alinea “c”, da
Instrucao Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

a) Certidao negativa de faléncia ou Certidao Negativa de Recuperacao
Judicial expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n®
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

b) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais.

Da Qualificacdo Técnica:

Registro ou inscrigao do licitante na entidade profissional, quando houver,
em plena validade.

Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o fornecimento de objetos que tenham caracteristicas
semelhantes ao deste Termo de Referéncia.

Das Declaragoes:

a) Declaracdao de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

b) Declaracao de que nao possui empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do
art. 19 e no inciso III do art. 5° da Constituicao Federal;

c) Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

13.VALORES REFERENCIAIS DE MERCADO:

O mapa referencial de precos sera elaborado pelo Setor de Compras, apds
a devida pesquisa de mercado efetuado em fontes diversas, buscando
estabelecer o valor médio a ser utilizado pelo Setor de
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Licitagdes e Contratos como o valor maximo a ser contratado pela
municipalidade.

Tal valor deve ser tornado publico no edital a ser disponibilizado na
plataforma licitatéria.

14.DAS SANGCOES:

Cometera infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o

contratado que:

a) Der causa a inexecucdao parcial do contrato;

b) Der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano

a Administracdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao

interesse coletivo;

c) Der causa a inexecucdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucgao ou da entrega do objeto da

contratagao sem motivo justificado;

e) Apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa

durante a execugao do contrato;

f) Praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer

natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto

de 2013.

Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas

as seguintes sancgodes:

i.  Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial
do contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

i. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato,
sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art.
156, § 49, da Lei n% 14.133, de 2021);

ii. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do
subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §59, da
Lein% 14.133, de 2021).

iv. Multa:

1. Moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de

atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite

de 30 (trinta) dias;

2. Moratdria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de

atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até o maximo de

30% (trinta por cento), pela inobservancia do prazo fixado para

apresentacao, suplementagdao ou reposicao da garantia.
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3. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a
promover a extingdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso I do art. 137 da Lein. 14.133, de 2021.

4, Compensatodria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a
“h"” do subitem 16.1, de 20% a 30% do valor do Contrato.

5. Compensatodria, para a inexecucdo total do contrato prevista
na alinea “c” do subitem 16.1, de 5% a 15% do valor do Contrato.

6. Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 16.1, a multa
sera de 5% a 15% do valor do Contrato.

7. Para infragOes descritas na alinea “d” do subitem 16.1, a multa
sera de 5% a 15% do valor do Contrato.

8. Para a infracdo descrita na alinea “a” do subitem 16.1, a

multa sera de 5% a 15% do valor do Contrato.

A aplicacdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia nao exclui,
em hipotese alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado
ao Contratante (art. 156, §99, da Lei n® 14.133, de 2021)

16.4 Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser
aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lein® 14.133, de
2021).

Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo (art.
157,da lein® 14.133, de 2021)

Se a multa aplicada e as indenizagoes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado,
além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de
2021).

Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade
competente.

A aplicacdo das sancodes realizar-se-a em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se
o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°
14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Na aplicacdo das sangoes serdao considerados (art. 156, §19, da Lei n®
14.133, de 2021):
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a) a natureza e a gravidade da infragao cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos érgaos de controle.

Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que
também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013,
serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados
o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei
(art. 159).

A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes
aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e
sdcios com poderes de administracdao, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagao de coligacao ou controle, de fato
ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica
prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de aplicacdo da sancgao, informar e manter atualizados
os dados relativos as sancoes por ela aplicadas, para fins de publicidade
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do
Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lein© 14.133, de 2021).

As sancoes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na
forma do art. 163 da Lein© 14.133/21.

Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante,
resultantes de multa administrativa e/ou indenizacdes, nao inscritos em
divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido 6rgdao decorrentes deste mesmo contrato
ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o
mesmo oOrgao ora contratante, na forma da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.
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7. CONDICOES GERAIS:

Além das especificacdoes acima, deverdo ser observadas as prescrigoes a
seguir, todas condicionantes da aceitacao da proposta e do recebimento
do produto licitado:

Nao serao aceitos produtos/materiais e/ou servicos em desacordo com as
especificacdes constantes do presente Termo de Referéncia;

Prazo de validade da proposta ndo devera ser inferior a 60 (sessenta) dias
a contar da data de abertura das propostas de preco;

Nos precos cotados deverao estar inclusos os custos de transporte, carga,
descarga, embalagem, seguro e quaisquer outras despesas para a
entrega do material;

Nos precos cotados deverao estar inclusos todos os insumos que o
compodem, tais como as despesas com impostos, taxas, frete, embalagens,
seguros e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
aquisicao e entrega dos materiais cotados, bem como transporte, custos,
estocagem até a entrega total do objeto, carga e descarga, testes, leis
sociais e tributos.

18.REAJUSTAMENTO DE PRECOS:

Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
da proposta.

Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do
contratado, os precos iniciais serao reajustados, mediante a aplicagao,
pelo contratante, do indice IPCA (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano
sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

No caso de atraso ou ndo divulgacao do(s) indice (s) de reajustamento, o
contratante pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima
variagao conhecida, liquidando a diferenca correspondente tao logo
seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

Nas afericoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).
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Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser
extinto(s) ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao)
adotado(s), em substituicao, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela
legislagao entao em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes
elegerao novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor
remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste sera realizado por apostilamento.

19.RESPONSAVEL (s) PELA ELABORACAO E APROVACAO DO PRESENTE
TERMO:

Sao Mateus/ES, 15 de janeiro de 2026.

(Assinatura eletrénica)
FABIOLA FANTICELLI PINTO
Agente Administrativo
NO Matricula: 50054-01

APROVADO POR:

(Assinatura eletrénica)
MAXIMA MEREGUETTE DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Administracdo e Recurso Humanos
Decreto n°. 17.087/2025
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