SECRETARIA MUNICIPAL DE S
DESENVOLVIMENTO ‘ - SAOMATEUS i@,&/
URBANO E TRANSPORTES

SETOR DE ENGENHARIA

SAo Mateus/ES, 15 de julho de 2026.
OF/PMSM/SMDUT/ENG/ N° 115/2026

A llIma. Sra RENATA ZANETE
Setor de Licitacdo.

CONCORRENCIA n° 019/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE RESTAURACAO ARQUITETONICA E PROJETOS COMPLEMENTARES DOS
IMOVEIS HISTORICOS INTEGRANTES DO SITIO HISTORICO PORTO DE SAO MATEUS,
COMPREENDENDO OS CASAROES N° 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32, 33 E 34,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO.
Prezada,

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislacdo correlata. Nos termos do art. 164, paragrafo
Unico, da Lei n® 14.133/2021, a impugnacdo ao edital deverd ser analisada pela
Administracdo, podendo resultar em alteracdo, correcdo ou manutencdo do
instrumento convocatdrio, conforme a pertinéncia e a gravidade da questdo apontada.

A Secretaria Municipal de Cultura, através do Setor de Engenharia da Prefeitura de Sdo
Mateus, em andlise & IMPUGNACAO apresentada pela empresa PUBLIC ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM LICITAGOES, manifesta-se nos seguintes termos:

1. DA MANIFESTACAO

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, cabe a Administracdo estabelecer, no
exercicio de sua discricionariedade técnica, os requisitos de qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional compativeis com a natureza, a complexidade e as
parcelas de maior relev@ncia do objeto licitado, observados os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competifividade. A Lei n° 14.133/2021 n&o
disciplina de forma exaustiva a utilizacdo da CAT, tampouco veda sua exigéncia, de
modo que cabe a Administracdo, pautada nesses principios, definir a forma de
comprovacdo documental mais adequada d seguranca técnica da contratacdo.
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Assiste razdo a impugnante quanto a premissa de que a Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) constitui documento vinculado ao acervo técnico do profissional, expedido pelo
CREA com fundamento nas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs)
regularmente registradas, nos termos da Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023. Essa premissa,
todavia, ndo conduz a conclusdo pretendida pela impugnante.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) constitui documento vinculado ao acervo técnico
do profissional, expedido pelo CREA com fundamento nas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) regularmente registradas. Nos termos da Resolucdo
CONFEA n° 1.137/2023, a ART que |he dd origem identifica o profissional responsdvel
técnico e a pessoa juridica executora dos servicos, permitindo verificar a vinculacdo
entre o responsdvel técnico, a empresa executora e a atividade efetivamente realizada.
Assim, embora o acervo técnico seja inerente ao profissional, a certiddo permite verificar
que os servicos constantes do atestado foram executados sob a responsabilidade
técnica de profissional legalmente habilitado, no &mbito da pessoa juridica identificada
na respectiva ART.

Em estrita consondncia com as regras de repasses e estruturacdo, o item 6 do Manual do
Programa de Coinvestimento da Cultura Fundo a Fundo (Patrimdnio Material Tombado)
estabelece os critérios essenciais para a execucdo do plano de acdo e requisitos do
edital de licitacdo. Conforme determina o referido item 6 do manual, nos eixos de
Elaboracdo de Projeto Executivo e Investimento em Obra, é obrigatério exigir a
qualificacdo técnico profissional e técnico-operacional voltada para intervencdes em
patrimdnio histdrico, cultural e artistico, em conformidade com a Resolu¢cdo CAU/BR no
51/2013, art. 20, IV. A exigéncia da CAT atua diretamente para certificar que os servicos
foram executados sob a responsabilidade de profissional legalmente habilitado
vinculado & pessoa juridica, atendendo perfeitamente ao rigor determinado pelo
programa.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia ndo desconsidera que a CAT constitui documento
integrante do acervo técnico do profissional, sendo exigida como documento destinado
a conferir autenticidade, veracidade e responsabilidade técnica aos servicos constantes
dos atestados apresentados, considerando a vinculacdo existente entre o responsdvel
técnico, a pessoa juridica executora e a respectiva ART.

A exigéncia ndo busca comprovar a capacidade operacional da empresa mediante
CAT, mas assegurar que os atestados apresentados estejam efetivamente vinculados a
profissional legalmente habilitado que tenha participado da execucdo dos servicos
cerfificados. Trata-se de mecanismo de validacdo da autenticidode e da
correspondéncia técnica entre o atestado da pessoa juridica e a responsabilidade
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técnica registrada perante o conselho profissional competente, em conformidade com o
entendimento consolidado pelo Acorddo TCU n° 2.326/2019-Plendrio.

Essa € exatamente a sistemdtica validada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo
n° 2.326/2019-Plendrio: a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer por atestados emitidos em nome da licitante, podendo a Administracdo solicitar
CAT ou ART/RRT dos profissionais vinculados aos atestados como documentacdo
complementar destinada a verificacdo da vinculagcdo da responsabilidade técnica, da
efetiva execucdo dos servicos e da correspondéncia entre os servicos atestados e os
registros profissionais existentes. A exigéncia editalicia, portanto, ndo diverge desse
precedente, ao contrdrio, nele encontra fundamento direto.

A impugnante invoca, ainda, os Acérddos TCU n° 1.542/2021-Plendrio e n° 3.094/2020-
Plendrio, bem como o Acorddo TC-1075/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, sustentando que tais precedentes vedariom a exigéncia ora mantida. Impde-se,
contudo, a distincdo entre a situacdo enfrentada nesses julgados e a hipdtese dos autos.

O que se exige no edital, para as parcelas de estrutura metdlica e instalacdes elétricas, é
a apresentacdo, em conjunto com o atestado da licitante, da CAT do profissional do
profissional responsdvel técnico vinculada & execucdo dos servicos declarados,
documento complementar de verificacdo, e ndo documento substitutivo ou condicdo
autébnoma de habilitacdo operacional da pessoa juridica. Ndo se verifica, portanto,
qualguer contrariedade aos Acorddos n° 1.542/2021-Plendrio, n°® 3.094/2020-Plendrio e TC-
1075/2022, os quais tfratam de situacdo fatica distinta da presente.

Quanto & alegacdo de que a exigéncia de CAT/CREA criaria, na prdtica, exigéncia
indireta de duplo registro da empresa no CAU e no CREA, em suposta afronta a Lei n°
6.839/1980, tal argumento ndo procede.

A Lein® 6.839/1980 disciplina o registro de empresas em conselhos profissionais em funcdo
da atividade bdsica exercida pela pessoa juridica, ndo a comprovacdo documental de
responsabilidade técnica de profissional vinculado a um atestado apresentado em
processo licitatorio. A exigéncia de CAT prevista no item 14.4.2 do Termo de Referéncia
ndo impde a licitante o registro ou a inscricdo de sua pessoa juridica no CREA, mas tdo
somente a apresentacdo de documento comprobatdrio da responsabilidade técnica do
profissional pelos servicos de estrutura metdlica e instalacdes elétfricas. Trata-se de
exigéncia plenamente compativel com a contratacdo de profissional habilitado, propria
ou de ferceiros, nos termos do art. 67, |, da Lei n°® 14.133/2021, e ndo de condicdo de
registro empresarial. Ndo hd, portanto, violagcdo a Lei n® 6.839/1980.
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Registre-se que o instrumento convocatdrio j& observa, na prépria redacdo vigente, a
distincdo entre a natureza da atividade principal do objeto e as atfividades
complementares de engenharia. Para a parcela de elaboracdo de projeto arquiteténico
de restauro em patrimdnio cultural, atividade inserida no campo de atuacdo de
arquitetos e urbanistas, nos termos da Resolucdo CAU/BR n° 51/2013, art. 2°, IV, o item
14.4.2.1 do Termo de Referéncia dispensa expressamente a exigéncia de CAT, admitindo
atestado em nome da licitante.

J& para as parcelas de estrutura metdlica e instalacdes elétricas, atividades cuja
responsabilidade técnica estd submetida ao registro e a fiscalizacdo do Sistema
CONFEA/CREA, nos termos da Lei n° 5.194/1966, a exigéncia de CAT do profissional
vinculado, como documento complementar, € medida proporcional e adequada &
natureza dessas parcelas, ndo havendo deslocamento artificial da atividade principal do
objeto para dreas complementares, tampouco restricdo indevida & participacdo de
empresas registradas no CAU especializadas em restauro arquiteténico, que
permanecem aptas a comprovar sua capacidade operacional relativa a essa parcela
sem exigéncia de CAT, nos exatos termos do item 14.4.2.1.

A exigéncia mantida encontra fundamento adicional na Lei n° 5.194/1966 e na
Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, que disciplinam o registro profissional e a emissdo de
ARTs e CATs no dmbito do Sistema CONFEA/CREA, aplicdveis ds parcelas de estrutura
metdlica e instalacdes elétricas em razGo da natureza dessas atividades,
independentemente de consideracdes programdaticas relativas a eventuais instrumentos
de repasse ou cooperacdo federativa que tenham orientado a estruturacdo do Termo
de Referéncia, os quais ndo constituem fundamento autbnomo ou indispensdvel da
exigéncia ora mantida.

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Cultura, através do Setor de
Engenharia da Prefeitura de SGo Mateus, decide pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da
impugnacdo apresentada pela empresa PUBLIC ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
LICITACOES, mantendo-se o prazo licitatério, o edital da Concorréncia Eletrénica n°
019/2026 e todos 0s seus anexos inalterados.

Atenciosamente,
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Elaborado por:

(assinado digitalmente)
DARLENE GOMES DOS SANTOS
Coord. de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Decreto n° 138/2024

Aprovado por:

(assinado digitalmente)
JEFFERSON DUARTE PACHECO
Secretdrio Municipal de Cultura
Decreto n°. 18.960/2026
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