PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO AQ EDITAL DE PREGAO ELETRONICQ N° 003/2025 -
REGISTRO DE PREGOS

Encaminhado por e-mail
Requerente: PICA PAU MADEIRAS LTDA

Considera-se que o impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no edital e na legislacdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido @ Agente de
Contratagéo da Prefeitura Municipal de Sac Mateus/ES, contempla a indicagdo do nimero do
Pregéo Eletrénico a que se refere, bem como do respectivo processo administrativo neste érgao,
e contém a necessdria exposicdo de motivos e fundamentos legais para a impugnacgéo
reguerida.

Em apertada sintese, o Impugnante faz os seguintes pedidos, quais sejam:

1. O recebimento e deferimentc da presente impugnacgdo, com a consequente
retificagdo do edital, nos seguintes termos:

s Reducdo proporcicnal das exigéncias de capacidade técnica para, no
maximo, 50% dos quantitativos previstos no Termo de Referéncia da
quantidade minima, pois é essa a que esta garantida da contratagdo;

o Alteragdo do critério de julgamento de “menor prego global” para “menor
prego por item”, nos termos da Stumula 247 do TCU;

2. A prorrogacdo dos prazos do certame, caso ja tenha sido publicada a data de
abertura, a fim de garantir a ampla participagdo dos interessados.

Sobre o questionamento quanto a legalidade da exigéncia constante do edital referente a
apresentacao de atestado de capacidade técnica com comprovagio de execucgéo de, no minimo,
50% do total de horas previstas no objeto licitado informo que a impugnagdo ndo merece
acolhimento, conforme fundamentos abaixo expostos:

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA

A exigéncia de comprovagido de capacidade téchica encontra respaldo no artigo 67 da Lei n®
14.133/2021, o qual dispbe que:

“Art. 67. A Administragdo exigird do licitante, como condigdo para conlratagéo, a
comprovagdo de sua capacidade técnica, por meio de atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado que demonstrem aptiddo para
desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo.”

A mesma norma, em seu §1° permite a exigéncia de quantitativos minimos para fins de
qualificagéo técnica, desde gue justificados e proporcionais:
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“§ 1° A exigéncia de que trata o caput podera abranger quantitativos minimos de
caracteristicas pertinentes do objeto da contratagdo, desde que justificados pela
complexidade e pela envergadura do objeto a ser contratado.”

Desta forma, a exigéncia impugnada possui amparo legal expresso, ndo se tratando de
imposigao excessiva, mas de medida necessaria a seguranca da contratagdo pablica, uma vez
gue se trata de uma licitagdo de grande porte.

DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DO PERCENTUAL EXIGIDO

A Administragdo Publica tem o dever de zelar pela adequada execugao do objeto contratual,
sendo a qualificacéo técnica um dos meios para mitigar riscos de inexecugdo ou execucdc
insatisfatéria.

O percentual de 50% do total de horas previstas nao €& abusivo, tampouco restritivo a
competitividade, conforme entendimento consclidado do Tribunal de Contas da Unido:

TCU - Acoérdao n°® 2622/2013 — Plenario:

"A exigéncia de percentual minimo de execucgdo anterior para fins de qualificacéo
técnica é admitida, desde que nédo exceda limites razoaveis e estefa devidamente
motivada em razdo da complexidade e dos riscos inerenfes ao objefo.”

O percentual de 50% é usualmente aceito como parametro de razoabilidade, especialmente em
contratacbes com elevado volume de horas-homem ou prestagdo continuada de servigos
técnicos, como ocorre no presente caso.

DA COMPLEXIDADE E ENVERGADURA DO OBJETO

O objeto licitado envolve CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO DE MAQUINAS
PESADAS, COM FORNECIMENTO DE OPERADOR E COMBUSTIVEL, TENDO COMO
UNIDADE DE MEDIDA “HORA’, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM PARA ATENDIMENTO
DE DEMANDAS RELACIONADAS A SERVICOS DE EXECUCAO E MANUTENCAOQ, o
quantitativo total de horas demonstra a quio expressiva & essa licitagdo, por isso da
necessidade de exigéncia de experiéncia equivalente a 50% do total de horas, o que reflete o
nivel minimo de aptidao técnica esperado para o fiel cumprimento contratual, sem impedir a
participacdo de empresas capacitadas, inclusive em consorcios ou mediante a apresentagao de
mais de um atestado.

Diante do exposto, resta claro que a exigéncia de atestado técnico com comprovacgéo de 50% do
total de horas:

o Esta amparada pela legislacéo vigente (Lei n°® 14.133/2021);
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» E proporcional & complexidade do objeto;
+ Nao afronta o principio da competitividade, tampouco configura restrigdo indevida;
+ Esta alinhada a jurisprudéncia do TCU e as hoas praticas administrativas.

Dessa forma, requer-se o indeferimento da impugnacgido apresentada, com a consequente
manutengido da exigéncia editalicia, em beneficio da seguranga juridica, da eficiéncia
administrativa e da qualidade da contratagao publica.

Com relagéo ac segundo ponto do item 1, a op¢ac pelo critério de julgamento “Menor Prego
Global” foi adotada com fundamento no artigo 33 da Lei n® 14.133/2021, que permite a
Administracdo escolher o critério que methor atenda ao interesse publico, desde que
devidamente justificado.

Art. 33,1 — Lei n® 14.133/2021:

"Os critérios de julgamento da licitagédo serdo: [ — menor prego; [...] § 2° O critério de
menor prego podera ser adotado com base no menor prego por ifem, por grupo de
itens ou pelo totaf global, conforme previsto no edital.”

A licitacBo em questdo envolve a locacdo de diversos equipamentos de grande porte, cujas
operacbes sdao complementares, integradas ou simultaneas, e cuja execug¢io contratual exige
coordenagao logistica, padronizagdo operacional e uniformidade no fornecimento.

Assim, a adogéo do critério de Menor Prego Global justifica-se pelos seguintes fundamentos:

a) Maior Eficiéncia Operacional: Ac adjudicar o objeto de forma global, evita-se a fragmentagao
do fornecimento entre varios contratados, o que poderia comprometer a integragédo, o
desempenho operacional e a gestao dos servigos.

b) Facilidade de Fiscalizagao e Gestao Contratual: Um Gnico contratado facilita o controle técnico
e administrativo do contrato, reduz a burocracia e minimiza riscos de conflitos entre
fornecedores, especialmente em operacdes que exigem sincronizagédo entre equipamentos e
pesscal.

¢) Economia de Escala: A contratagdo de todos os itens por um Unico fornecedor tende a gerar
reducdo de custos pela economia de escala e otimizag&o dos recursos logisticos, o que pode
resultar em proposta mais vantajosa para a Administracao.

d) Redugdo de Riscos Contratuais: Com apenas um responsavel pela execugéo global, a
Administracédo reduz a possibilidade de inexecugéo parcial, sobreposi¢ao de responsabilidades
ou incompatibilidades técnicas entre fornecedores distintos.

e) Precedentes Administrativos e Técnicos: Essa pratica € comum em licitagdes envolvendo
servicos ou locagdes com interdependéncia técnica e necessidade de uniformidade, como
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locacdo de maquinas pesadas para obras, eventos, mineracdo ou infraestrutura urbana,
conforme ja reconhecido em decisdes do TCU (ex: Acordao 1349/2016 — Plenario).

Dessa forma, a escolha pelo julgamento por Menor Prego Global atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, isonomia e interesse publico, evitando a fragmentagdo de um objeto
que, embora dividide em itens, é logicamente integrado em sua execucgéo.

DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE PRORROGAGAO DOS PRAZOS DO CERTAME

O licitante impugnante requer, ainda, a prorrogag¢ao dos prazos da licitagéo, sob o argumento de
necessidade para atender as exigéncias editalicias.

Contudo, o pedido ndo merece acolhimento, pelos seguintes motivos:

a) Prazo fixado de forma razoavel: O prazo estabelecido no edital atende plenamente aos
principios da publicidade, razoabilidade e competitividade, estando em conformidade com os
prazos minimos previstos na Lei n® 14.133/2021.

b) Auséncia de fato superveniente ou impeditivo: O impugnante nioc apresentou qualquer
impedimento concreto, superveniente ou imprevisivel que justifique a dilagéo de prazo. A simples
alegacao de dificuidade em atender exigéncias editalicias ndo constitui motivo suficiente para
reabrir prazos legalmente fixados.

c) Prejuizo a programacdo administrativa: A prorrogagao solicitada comprometeria ©
planejamento da Administragéo, que depende da contrata¢éo no prazo previsto para atender a
necessidades operacionais ou orgamentarias. Nao é razoavel, portanto, alterar o cronograma
apenas para atender a interesse exclusivo de um licitante.

d) Manutengao da isonomia: Alterar os prazos neste momento poderia afetar a isonomia entre os
licitantes, em especial agueles que ja se organizaram e se adequaram as condigdes editalicias
dentro do prazo estabelecido.

Concluséao Final
Diante de todo o exposto, determino:
1. O indeferimento da impugnag¢édo apresentada na integra;
2. A manutencio da exigéncia de atestado técnico de 50% das horas contratadas;

3. O indeferimento do pedido de prorroga¢ido dos prazos, mantendo-se 0 cronograma
originalmente previsto no edital.
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Reitera-se que todas as exigéncias e prazos foram fixados em estrita observancia a legalidade, a
razoabilidade e ao interesse publico.

Sao Mateus-ES, 12 de maio de 2025.
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