AL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes

S&o Mateus/ES, 10 de novembro de 2025,
OF/PMSM/SMOIT/N° 1401 /2025

A IIma. Sra RENATA ZANETE
Setor de Licitacdo.

PREGAQ ELETRONICO n° 040/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS RESiDUOS FIBROSOS, RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E RESiDUOS
VOLUMOSOS E INSERVIVEIS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Prezada,

Nos termos do art, 164, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a impugnacdo ao edital deverd ser
andlisada pela Administragc@o, podendo resultar em alteracao, comegdo ou manutencdo
do instrumento convocatdrio, conforme g perfinéncia e a gravidade da questao apontfada.

I - SINTESE DA IMPUGNACAO
A impugnante requer:

1) DA INOBSERVANCIA DA ORIENTACAQO TECNICA OT - IBR 007/2018 E DA JURISPRUDENCIA
DO TCEES:

2) DA AGLUTINACAO IRREGULAR DE SERVICOS

3] PROVAVEL IRREGULARIDADE PROCEDIMENTAL NA FORMACAQ DO 'VALOR ESTIMADO’
DA PRESTENSA CONTRATACAQ

4) DA IRREGULARIDADE NA QUANTIFICACAO DOS SERVICOS

3} DA IRREGULARIDADE NA OBRIGACAO DE IMPLANTACAO E CUSTEIO DE BALANCA
RODOVIARIA

6) DA IRREGULARIDADE QUANTO O SERVICO DE COLETA MANUAL DE RESDUOS
VOLUMOSOS E INSERVIVEIS

7} DA IRREGULARIDADE QUANTO O SERVICO DA COLETA DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL (RCC}

8] DA IRREGULARIDADE QUANTO A COBRANCA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS DETALHADA (COM COMPOSICOES ANALITICAS DE CUSTOS UNITARIOS E
DETALHAMENTO DE BDI) APENAS PELA LICITANTE VENCEDORA

?) DA IRREGULARIDADE NA DIVISAO DOS ATESTADOS OPERACIONAIS

10) DA IRREGULARIDADE NA COBRANCA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL DAS EMPRESAS LICITANTES

11) DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE ATRAVES DA 'CONTRATACAO POR TONELADA DE
RESIDUOS COLETADOS'
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12) DA IRREGULARIDADE DO ITEM 06 DA MATRIZ DE RISCO
13} DO EXIGUO PRAZO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA ADEQUADA

Il - DO MERITO
Da inobservancia da Orientag&o Técnica OT - IBR 007/2018 e da jurisprudéncia do TCEES ~

A Orientagdo Técnica OT-IBR 007/2018 e os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) ressaltam a necessidade de que o Projeto Bdsico
e/ou Termo de Referéncia contenham informagdes  suficientes para  caracterizar
adequadamente o objeto, incluindo especificacdes técnicas, padrdes de desempenho,
critérios de medicéo e forma de remuneragGo, de modo a garantir a selecd@o da proposta
mais vantajosa para a Administracdo.

No caso em andlise, ndo hd inobservancia da referida crientagdo, pois o Projeto Bdsico
enconfra-se plenamente materializado no Termo de Referéncia e em seus anexos, 0s quais
apresentam  informacdes  suficientes para a definigdo do objeto e o adequado
planejamento da contratacao.

Em especial, observa-se que o Termo de Referéncia;

» Define com clareza o escopo dos servicos, abrangendo coletaq, fransporte e
destinacd@io final ambientalmente adequada dos residuos fibrosos, residuos da
construgdo civil, volumosos e inserviveis:

» Estabelece os requisitos técnicos, operaciongis € ambientais para a execucdo dos
servicos;

*  Prevé critérios claros de mensuragdo e pagamento, atrelados & quantidade
efetivamente coletada e destinada (pagamento por tonelada), o que refoica a
compuatibilidade entre a forma de remuneracdo e a execugdo contratual, sobretudo
considerando que a coleta poderd abranger todo o territério municipal.

Quanto ao planejomento operacional, destaca-se que o Termo de Referéncia prevé
expressamente que:

A empresa confratada deverd elaborar o Plano Operacional de Coista (POC),
contemplando  rotas,  frequéncias, hordrios, lista de pontos de enfrega
voluntaria/contéineres, dimensionamento da frota e equipes, fluxos de fiagem e
destinac@o, confrole de qualidade, SSMA e gestGo de fiscos, a ser apresentado ao
Municipio no prazo de 5 (cinco) dias apés a assinatura do contrato.

O instrumento convocatdrio esclarece que a definicdo detalhada das rofas ndo integra o
projeto  bdsico porque tais trajetos dependem de fatores operacionqis — como
disponibilidade de equipamentos, dindmica urbana, demanda real de geracdo de residuos
€ parGmetros de eficiéncia logistica — que somente poderdo ser consolidados apds a
mobilizacdo da contratada e elaboragdo do POC,

Nesse sentido, o Anexo Il do Termo de Referéncia apresentd rotas sugeridas, estruturadas o
partir das dreas de atendimento e dos tipos de residuos coletados, permitindo gjustes
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conforme as necessidades da Administragéo, o que se revelq compativel com a natureza
continua e variavel dos servicos,

Assim, ao considerar que:

{i) @ remuneracdo  se  dard  por  tonelada coletada e  recicladg,
(i} os residuos abrangidos sd@o gerados de forma distribuida em todo o Municipio, e
(iii) o detalhamento das rofas depende de varidveis operacionais o serem identificadas em
momento confratuai,

resta plenamente justificada o opgac administrativa de apresentar rotas de referénciag,
cabendo & confratada consolidd-as e otimiz&-las no POC.

Dessa forma, conclui-se gue o Projeto Bésico/Termo de Referéncia atende d&s diretrizes da
OT-IBR 007/2018 e & jurisprudéncia do TCE-ES, ndo havendo impropriedade quanto &
distribuic@o das responsabilidades de planejamento operacional entre Administracao e
confratada, tampouco ofensa aos principios do planejomento, eficiencia e economicidade,

DA AGLUTINAGAQ IRREGULAR DE SERVICOS

A impugnante alega que o objeto deveria ser parcelado, citando a Sumula TCU ne 247.

De fato, a referida sumula orienta pelo parcelamento sempre que fecnicomente possivel e
economicamente vantajoso, com vistas & ampliagdo da competitividade. Todaviq, tal
orienfagcd@o n&o impde o fracionamento em todos 0s casos, devendo a Administracéo
availiar, de forma mofivada, a conveniéncia € oportunidade quanto & divisdio do objeto,

Nesse sentfido, a Lei n® 14.133/2021, em seu art, 23, §1°, dispde que:

"O parcelamenfo serg adotado sempre que vidvel fécnica e economicamente e ndo
prejudique a economia de escala e a eficiéncia da contrafacdo.”

Dessa forma, o parcelamento ndo constitui regra absoluta, mas medida condicionada ¢ sua
viabilidade técnica, econdmica e & preservacdo da eficiéncia contratual,

No presente caso, o objeto rata da prestacdo continua, integrada e indivisivel dos 5ervicos
de coletq, fransporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos fibrosos,
residuos da construcdo civil, volumosos e inserviveis,

A eventual fragmentagd@o do servico comprometeria:
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* @ confinuidade operacional do sistema municipal de manejo de residuos;

* a eficiéncia logistica, essencial para a ofimizagdo das rotas, da frota e dos custos
operacionais;

* o controle centralizado das atividades, dificultando a fiscalizacao e a rastreabilidade
dos residuos;

* aresponsabilizacdo coniratual, diante da multiplicidade de executores e da possivel
sobreposicd@o de rotas e competéncias.

Portanto, a manutengdo do objefo de forma infegrada é a solu¢Bo mais eficiente e
vantajosa ao interesse publico, alinhada Qo principio da eficiéncia previsto no art. 11, 1, do
Lei n® 14.133/2021, bem como & diretriz legal de evitar fracionamento que prejudique a
economia de escala e a boa execugdo contratual,

Conclui-se, assim, que né@o hd fundamento para o parcelamento, estando a opc¢do da
Administragdo devidamente motivada € amparada na legislacdo e na jurisprudéncia
aplicavel ao tema.

PROVAVEL IRREGULARIDADE PROCEDIMENTAL NA FORMACAO DO ‘VALOR ESTIMADO® DA
PRESTENSA CONTRATACAO

A impugnacéo sustenta suposta iregularidade no processo interno de formacdo do valor
esfimado, sob o argumento de que, em sede de pedido de esclarecimento, o Municipio
teria informado que a pesquisa de precos foi redlizada com base no art. 23 da Lei n°

14.133/2021, sem adocao de referenciais oficiais especificos.

Inicialmente, cumpre destacar qQue a fase de impugnagdo ao edital destina-se
exclusivamente & verificac@o de vicios no proprio instrumento convocatéric — isto &, nos
regras e condigdes de participacao e julgamento —, na&o se prestando & contestacdo de
atos de insfrugdo interna do processo administrativo, os quais compdem o planejamento e a

fase preparatéria da licitacdo.

Eventuais questionamentos sobre a metodologia de pesquisa de pregos, justificativas
administrativas ou estudos técnicos prefiminares dizem respeito a matéria interna de
planejomento, sujeita & andlise e controle dos orgdos competentes, e néo A impugnhacéao
de edital, cujo escopo é restrito & verificagdo de ilegalidades ou clausulas reskitivas &

competfitividade.

Ademdais, a formagd@o do valor estimado constitui requisito de planejamento que serve

apenas como pardmetro de referéncia para andlise da economicidade das propostas e
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eventual negociag&o, n&o influenciando nas condigdes de disputa enire os licitantes, uma

vez que todos concarrem em igualdade de condicdes.

No caso concreto, o Municipio esclareceu que o valor estimado decorreu de pesquisa de
mercado junto a empresas do ramo, conforme auforiza o art, 23 da Lei n° 14.133/2021,
inexistindo  obrigatoriedade de utilizagdio de referenciais oficiais quando ndo hd& bases

especificas aplicaveis ao objeto da contratacdo.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer vicio que possa comprometer a validade do edital ou
resfringir a competitividade do certame. A insurgéncia apresentada revela tentativa de
ampliacdo indevida do €s5copo da impugnacdo, buscando guestionar ato interno da
Administrac&o, sem demonstracao de prejuizo concreto ou violag@o aos principios que

regem o procedimento licitatério.

DA IRREGULARIDADE NA QUANTIFICACAO DOS SERVICOS

A impugnag&o alega suposta irregularidade na quantificacdo dos servicos previstos no
edital, sob o argumento de que a Adminisfragcdéo n&o teria demonstrado de forma

detalhada os critérios e pardmetros utilizados pbarg apuracdo das quantidades estimadas.

No entanto, cumpre destacar gue a fase de impugnacdo ao edital tem por objeto a
verificacdo de eventuais vicios nas clausulas editalicias, ndo se prestando & andlise de atos
internos  de planejamento  ou instruc@o  processual, tais como  estudos técnicos,
levantamentos de campo ou métodos utilizados para estimar quantitativos. Tais elementos
integram « fase preparatdria da licitagGo e sdo submetidos & vetificacdo pelos érgdos de

controle, ndo cabendo & impughac¢do promaover esse tipo de contestacdo.

A definicdo dos quantitativos constantes no Termo de Referéncia decorre do planejamento
redlizado pela Administrac&o, com base nas informagdes e levantamentos técnicos

disponiveis, visando garantir a execu¢do adequada e continua dos servicos contratados.

Ademais, os quantitativos apresentados no edital possuem carafer estimativo, servindo

apends como referéncia para formulacdo das propostas e para o controle orgcamentdrio,
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sem interferir na isonomia entre os licitantes, que apresentam seus precos em igualdade de

condicdes.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer vicio que comprometa a vadlidade do edital ou
resfrinjia a competitividade do cerftame. A insurgéncia apresentada  possui  carater
meramente interpretative e protelatério, nao havendo fundamento técnico ou juridico que

justifique alteracdo das quantidades previstas.

DA IRREGULARIDADE NA OBRIGAGAO DE IMPLANTAGAOQ E CUSTEIO DE BALANCA RODOVIARIA

Considerando que g medicdo e o pagamento dos servicos serdio redalizados com bose na
quantidade de residuos coletados, transportados e destinados (toneladas), a pesagem &
requisito obrigatério para a adequada execugdo confratual e controle pela Administraco.

A pesagem deverd ser realizada por meio de balanca devidamente licenciada, aferida e
operada pela empresa confratada, de forma g garantir a confiabilidade dos registros,
sendo obrigac@o da coniratada disponibilizar a estrutura necessaria para esse controle, seja
por meio de balanga prépria ou terceirizada,

Tal exigéncia encontra respaldo legal:
Lei n° 12.305/2010 -~ Politica Nacional de Residuos  Sdlidos {PNRS}

Estabelece a responsabilidade pela rastreabiidade e destinacdo ambiental adequada dos
residuos, o que inclui o controle de quantidades geradas, fransportadas e destinadas;

s Art. 39 XV
e A 7°%1IVe VI
* At 22 e Art. 27

Lein® 14.133/2021 - Nova Lei de LicitagSes e Contratos

Art. 113, §1° - A Administrac@o pode exigir controles e registros que permitam aferic@o
objetiva da execucdo contratual.
Art. 117 — Permite estabelecer critérios de medi¢do vinculados a indicadores de
desempenho.

IN/MPOG n° 05/2017 + IN SEGES 73/2022

Autorizam a Administracéo a exigir que a controtada disponha de meios proprics de
medi¢cdo e controle da execucdo.

Metrologia legal {INMETRO / Portarias vigentes)
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Balancas destinadas & pesagem comercial devem ser aferidas e cerfificadas, garantindo
precisGo da medico.

Procedimento operacional sugerido

* A empresa deverd redlizar o peésagem dos residuos coletados em balanca
certificadg;
* Cada carga deverd ser registrada com:
o daotae hora
c origem e destino
o peso liguido
o ndmero da viagem
o identificacao do veiculo
Os relatérios de pesagem serao apresentados periodicamente & fiscalizacao;
A Administracdo poderd auditar tais informagdes e redlizar pesagens festemunhais,

A exigéncia de pesagem:

garante o pagamento somente pelo servico efetivamente prestado:
permite a rastreabilidade dos residuos, conforme PNRS;

assegura maior confrole operacional e ambiental;

evita subjetividade na medicdo;

possibilita auditoria e transparéncia.

Assim, & plenamente legiftimo que o edital exija da contratada os meios e o
responsabilidade peia pesagem dos residuos, como condicdo para comprovagdo dg
execucdo contratual e pagamento, em consondncia com a legislagdo vigente.

DA IRREGULARIDADE QUANTO O SERVICO DE COLETA MANUAL DE RESIDUOS VOLUMOSOS E
INSERVIVEIS

A mdo de obra descrita no referido itemn destina-se exclusivamente ao apoio operacional na
coleta manual de residuos volumosos/inserviveis, tais como madveis, galhadas e demais
materiais de dificil manuseio que ndo demandem mecanizagdo, estando compativel com o
€sCopo e a natureza das atividades previstas,

No que concerne aos residuos de coco verde € orgdnicos, esclarece-se que sua coleta
compreenderd exclusivamente a retirada dos materiais devidomente acondicionados em
contéineres disponibilizados, conforme especificado no Anexo Il - item 7.0 do Termo de
Referéncia, ndo compondo o escopo da méo de obra prevista no itemn 1.4,

Nos termos descritos, a coleta de residuos do tipo coco verde e entulho ocorrerd por meio
mecanizado, com posterior acondicionamento em contéineres para transporte. Assim, a
mao de obra prevista no item 1.4 nd@o estd vinculada ao manuseio ou transporte desses
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residuos, razéio pela qual o quantitativo apresentado permanece adequado e compativel
€om as necessidades operacionais,

Destaca-se que a composicdo orgamentdria do certame foi elaborada em conformidade
com a Lei Federal n° 14.133/2021, atendendo qos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, competitividade e planejamento, bem como a&s determinacées da Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n® 12.305/2010), especialmente guanto &
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos.

Dessa forma, né&o se verifica necessidade de readequacdo da planilha or¢camentdria,
considerando gue cada item contempla recursos préprios, coerentes com a metodologia
de execugdo estabelecida no TR.

DA IRREGULARIDADE QUANTO O SERVICO DA COLETA DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
(RCC)

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia — Memorial Descritivo (Anexo l), a
metodologia a ser empregada na coleta dos Residuos da Construcd@o Civil (RCC) serd
detalhada no Plano Operacional de Coleta (POC). a ser elaborado pela coniratada e
submetido & aprovacéo da Administracdo apos a formalizacdo do contrato.

O POC definird, de forma estruturada, os procedimentos operacionais aplicaveis & coletq,
transporte e destinagao final dos RCC, observando critérios de:

* viabilidade técnica,

* seguranca operdciondl,

* produtividade e eficiéncia logistica, e
* adequacdo ambiental,

Tal diretriz visa assegurar a prestacao eficiente e continua do servico, em conformidade com
0s principios da economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e inferesse  publico,
preservando a flexibilidade necessdria para alinhamento &s condicdes reais de geracdo,
segregacdo € armazenamento dos residuos no territério municipal.

DA IRREGULARIDADE QUANTO A COBRANCA DA APRESENTACKO’ DA PROPOSTA DE PRECOS
DETALHADA (COM COMPOSIGOES ANALITICAS DE CUSTOS UNITARIOS E DETALHAMENTO DE
BDI) APENAS PELA LICITANTE VENCEDORA

O valor do BDI indicado anteriormente na planilha orgamentaria foi inserido de forma
incorreta, constituindo mero erro material, aue ndo compromete a estimativa de custos
apresentada, uma vez que todos os valores foram obtidos por meio de pesquisa de precos
de mercado, preservando-se a fidedignidade do orcamento estimado.

O vdlor base de pregos foi elaborado pelo Setor de Engenharia da PMSM, tendo por Fonte
de Pesquisa registros de contratos vigentes, bem como de contratos anteriores. Desta forma,
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o valor total real foi elaborado através de pesquisa de mercado realizado pelo Setor de
Compras da Prefeitura Municipal de $ao Mateus/ES.

O valor estimado para a contratacdo foi obtido a partir de pesquisa de precos junto a
empresas especializadas na prestacd&o do servico de contfinuos de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos, conforme previsto no art, 23 da Lei n° 14.133/2021, pelo Setor de
Compras.

Considerando que os precos apresentados foram obtidos por meio de pesquisa/cotacdo de
mercado, esclarece-se que os valores unitdrios cotados j& contemplam o BDI, abrangendo
os seguintes componentes:

Administragc@o central, lucro, despesas financeiras, seguros, riscos e garantias, tributos
incidentes (ISS, PIS, COFINS, etc.).

Ressalta-se, a inclusGo do BDI ng composicdo dos precos visa assegurar a plena cobertura
dos custos diretos e indiretos relacionados & execucdo confratual, garantindo equilibrio
econdmico-financeiro e transparéncia.

Dessa forma, o prego tofal ora apresentado j& incorpora a parcela de BDI, n&o havendo
necessidade de acréscimo posterior o valer total foi realizado por cotac@o do setor de
compras

DA IRREGULARIDADE NA DIVISAO DOS ATESTADOS OPERACIONAIS
Entretanto, a exigéncia de quantitativos & expressamente permitida pela Lei n° 14,133/2021:

Art. 67, §1° — A documentacdo de qualificacdo técnica poderd limitar-se a comprovar
apliddo para desempenho de atividade pertinente e compativel, considerando o
complexidade, relevéncia e valor do objeto.

A jurisprudéncia do TCU também autoriza a Administracdo a exigir quantitativos minimos,
desde que proporcionais e relacionados parcelas relevantes {ex.. Acérda@ios TCU n®
2622/2013-Plendrio, 1214/2022-Plendrio).

QO edital observou tdis direfrizes, limitando-se a exigir quantitativos proporcionais e
compativeis com o objeto, com foco na garantfia de adequada execucéio contratual.

ExclusGo da exigéncia fragilizaria o interesse publico, podendo resultar em empresa sem
capacidade comprovada atuar em seivico de alta complexidade e impacto sanité@rio e
ambiental.

DA IRREGULARIDADE NA COBRANGA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL
DAS EMPRESAS LICITANTES

Aceita-se a exigéncia de apresentacdo de CerlidGo{des) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnico-Operacional, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que

Rua Alberto Sartdrio, N° 404 -~ Bairro Caraping - S&o Mateus — ES, CEP - 29933-060
E-mail: engenharia@scomateus.es.gov.br - CNPJ: 27.1 &67.477/0001-12




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes

Comprovem que a licitante {pessoa juridica) tenha executado ou esteja executondo
SSIVICos  com  caracteristicas, complexidade, quantidades e pPrazos equivalentes ou
Superiores ao objeto deste certame.

No presente caso, a exigéncia & pertinente, razodvel e proporcional ao objeto licitado, uma
VEZ que Os servicos de coleta, transporte e destinac@o ambientalmente adequada de
residuos fibrosos, residuos da construgdo civil [RCC) e volumosos/inserviveis demandam
requisitos técnicos especificos, envolvendo:

* logistica diferenciada:

* infraestrufura compativel:

* frota e equipamenfos adequados;

* gestdo ambiental e rasfreabilidade:

¢ operacdo segura e continua;

* afendimento &s normas ambientais e municipais.

Destaca-se que existe disting&o operacional relevante entre o manejo de residuos org@nicos
e © manejo de residuos da construgdo civit (RCC). Estes GMimos, além de apresentarem
maior volume, peso, abrasividade e heterogeneidade, exigem procedimentos especificos
de:

segregacdo;

caregamento;

transporte com restricées normativas:
pontos de entrega e tricigem:
destinagdo final adequada:;

controle de pesagem.

Assim, a comprovacao de experiéncia prévia por meio de atestados de capacidade
lecnico-operacional é medida necessdria para assegurar que a contratada possug
esfrutura técnica e experiéncia equivalentes ao porte e & complexidade dos servigos,
garantindo execucdo adequada, mitigagdo de riscos operacionais e cumprimento da
legislacdo ambiental,

Trata-se, portanto, de exigéncio juridicamente legitima, tecnicamente justificada e
compativel com o inferesse publico, ndo configurando restrico  indevida &
competitividade, mas sim mecanismo essencial para assegurar a sele¢cdo de empresas
aptas & execugdo do objeto.

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE ATRAVES DA ‘CONTRATACAO POR TONELADA DE
RESIDUOS COLETADOS'

No modelo adotado confratac@o com pagamento atfrelado & toneloda efetivamente
coletada, fransportada e destinada torna-se essencial garantir que a empresa contratada
Possua experiéncia prévia compativel com a natureza e a complexidade do servico.

Para tanto, serGo andlisadas as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) apresentadas pelas
licitantes, de modo a verificar:
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* acompatibiidade do servico anteriormente executado com o objeto ora licitado:

* a0 adequacdo dos quanfitativos, especiaimente quanto ao volume de residucs is}
manejados;

* otempo de execucdo contratual (meses);

* 0 porte do municipio ou darea atendide;

* ainfraestrutura operacional envolvida,

A exigéncia de tais comprovacdes ndo resiringe o competitividade, mas assegura que
apendas empresas tecnicamente capazes parficipem do certame, garantindo a adequada

Além disso, a andlise das CATs ossegura proporciondlidade, uma vez que ndo se exige
identidade absoluta com o objeto, mas sim compatibilidade técnica e operacional, em
consondncia com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021,

Trata-se, portanto, de medida licita, razodvel e alinhada ao interesse publico, favorecendo
a sele¢do da proposta mais vantajosa e apta & execucdo contratual, sem prejuizo do
ampla competitividade.

DA IRREGULARIDADE DO ITEM 06 DA MATRIZ DE RISCO

No gue fange & adlegacéo de iregularidade no item da Matriz de Risco referente &
necessidade de local adequado para o destinagcd@o final dos residuos, esclarece-se que g
glocacdo desse risco & contratada &  juridicamente adequada, técnica e
operacionalmente justificada.

A dlocacgdo do risco & contratada se justifica porque:

1. A destinac@o ambientalmente adeqguada integra o préprio objeto contratado, nd@o
podendo ser dissociada da cadeia operacional assumida pela confratada;

2. A empresa participante manifesta Sua capacidade técnica e econdmica ao
demonstrar que possui estrutura ou parcerias formalizadas e regulares pard absorver
e destinar corretamente os residuos:

3. A exigéncia & plenamente compativel com o art. 11, |, da Lei n° 14.133/2021, ao
assegurar eficiéncia e melhor alocacdo de riscos ao responsdvel pela execucao
direta da atividade;

4, O art. 22, §3° da Lej n° 12,305/2010, impoe responsabilidade compartilhada,
recaindo sobre o prestador o dever de garantir destinagc@o adequada.
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Assim, ndo procede a afirmacdo de imregularidade, pois a obrigacdo de indicagdo e
manutengdo de local adequado é inerente ao préprio objeto do contrato e encontra
respaldo legal e técnico,

Ademais, a Maliz de Risco nao transfere onus indevido, mas apenas formaliza
responsabilidade jé inerente & execucao contratual, Ao impor & confratada a obrigacédo de
garanfir destinagdo adequada — ou comprovar parceria/licenciamento — o Municipio
protege o interesse pUblico e assegura conformidade ambiental,

Cabe destacar que eventual impossibilidade de continvidade no local inicialmente
indicado ndio configura risco da Administragdo, haja vista que a confratada, ao assumic 0
servico, compromete-se a garantir a manutengdo do fluxe contfinvo de destinacdo,
devendo apresentar alternativa regularizada, sob pena de descumprimento contratual,

A redagdo constante da Matriz de Risco, porfanto, é regular e estd em linha com a boa
pratica administrativa, com a Lei Federal n° 14,133/2021 e com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

DO EXIGUO PRAZO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA ADEQUADA

O prazo previsto para envio da proposta djustada, fixado em 3 (frés) horas, estd em estrita
conformidade com as disposicées do edital, integrando os critérios e regras da presente
licitacdo.

Ressalta-se que tal prazo ndo é absoluto, podendo ser prorrogado mediante solicitacdo
formal e fundamentada, a critério do Setor de Licitagdo, garantindo assim flexibilidade
operacional sem comprometer a igualdade de condigbes entre os licitantes e a
regularidade do cerfome.,

Dessa forma, o prazo estipulado atende aos principios da transparéncia, legalidade e
competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021, art. é°, assegurando que todos os
parficipantes tenham ciéncia das condicdes para apresentocdo de propostas gjustadas,

ll- CONCLUSAO

Apos andlise detalhada do Termo de Referéncia, da Matriz de Risco e demais documentos
do procedimento licitatério, conclui-se que:

Em sinfese, o procedimento licitatério esta plenamente alinhado & legislacio vigente, &
jurisprudéncia aplicdvel e &s boas praficas de planejamento e execugdo de servicos de
manejo de residuos, garantindo legalidade, competitividade, eficiéncia e seguranca juridica
4 contratacdo.

Permanecemos & disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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