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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA RENATA ZANETE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N° 007/2019

GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, fabricante de pulverizadores para
Saude Publica e Agricultura, com sede a Rodovia Waldomiro Correa de Camargo, Km 56,5 na cidade de Itu/SP,
CEP: 13308-200, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n2 61.089.835/0001-54, , representada por Walter
Marini, brasileiro, casado, industridrio, portador da Cédula de Identidade n.° 6.041.826 SSP/SP, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica CPF/MF sob o n.* 058.695.958-00, residente e domiciliado em S3o Paulo/SP,
vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, para, com fundamento na Lei Federal N9
8.666/93, Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005. do Decreto Federal 3.55512000 e Lei

Complementar 12312006 e alteragdes, apresentar

IMPUGNACAO

Quanto aos exatos termos do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico em referéncia, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

| - DOS FATOS.

A ora Impugnante tomou conhecimento da abertura do certame licitatério em referéncia, nos exatos termos
do vinculativo edital de licitacdo que tem por objeto a AQUISICAO DE NEBULIZADOR A FRIO (UBV PESADO),
com entrega Unica, para atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme Itens devidamente

relacionados no Anexo I.

Ocorre, entretanto, que pretendendo habilitar-se a sessdo eletrénica designada para o préximo dia 15.04.19,
as 10:00 horas, pretende impugnar os termos do edital, relativamente ao descritivo/especificacdo técnica do
item licitado, permitindo a ampla concorréncia, competitividade, e igualdade e, desse modo

evitando/impedindo o direcionamento, imprescindiveis a validade dos certames publicos.

il - DO OBIJETO LICITADO

Conforme se verifica dos exatos termos do objeto do Edital, deparou-se com as descri¢cdes técnicas exigidas

para o equipamento a ser adquirido, contidas no ITEM 20 DA PLANILHA BASICA, que especifica:
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20 DA PLANILHA BASICA:

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.
NEBULIZADOR (UBV PESADO)

Equipamento Nebulizador veicular a Frio (UBV PESADO)
com as seguintes caracteristicas: *Chassi estrutural:
confeccionade em ag¢o carbono, com propriedades
meclnicas adequadas & sustentagiio do  conjunio
nebulizador; provido de discos amortecedores (coxins)
antivibratorio e funcionamento sem ruidos. Tratamento
superficial anticorrosivo adequado & protegdo e
durabilidade da estrutura e apresentar pintura de
acabamento sobre tratamento anticorrosivo na regido da
chapa que fara contato com o fundo da cagamba do
veiculo de transporte do nebulizador. Com guatro fures
de 10mm para fixagdo na parte inferior da cagamba do
veiculo e, dotado de quatro pontos (argolas de aco) para
permitir o transporte do conjunto por elevagdo; * Motor:
Brigge & Strafton 18HP. Quatro tempeos, 2 cilindros
(QHV), a gasolina, refrigerado e ar, carcaga de aluminio.
Partida elétrica efou manual, com bateria selada (inclusa)
12V, 35 A, com possibilidade de usar o sistema alétrico
do veiculo. Ignicio eletrbnica & filtro de 6leo de cartucho
externo rosquedvel, filto de ar de fécil remo¢dio para
limpeza, vareta para verificagfio do nivel de bleo, dotado
de mangueira & filtro de combustivel de linha extemo, .
01 | faciimente removivel e compativel com o combustivel| Unid. [ 01
empregado; fixadas em suas extremidades por
abragadeiras rewtiliziveis. Acompanha horimetro e
tacometro  digitais, interligado ao compressor por
acoplamento apropriados; * Compressor: ROQTS
DRESSER URAI 45 deslocamento positivo com
capacidade de 350 a 380 CMF x 10 PSI, purificador de
ar, tipo bi lobular, acoplado diretamente ao ixo do motor
através de junta elstica antivibratoria, com pressio
reguldavel de até 10 libras (PSI), com duto de saida em
aco, dotado de somente uma curva para  diminuir
sobreaquecimento do sistema, com fitro de ar para
reten¢do de particulas acima de 100um de didmetro.
Plug para enchimento & drenagem do oleo lubrificante,
recurso para controle do nivel do dleo lubrificante contido
no cérter. Manémetro: com protegdo de glicerina, e dupla
escala de pressdo (libras e Kgiem?). Etiqueta indelével
fixada em um ponto visivel, indicando fabricante, modelo
e numene de série. Manual de instrugdes do fabricante
com informagdes sobre:  operacdio, manutengio,
lubrificacdio, orientacdes sobre defeitos, possivels causas
e solucbes; * Bocal Nebulizador: Cabecote de dispersiio
de fluxo de ar tipo vértice, confeccionadas &m ago

inoxiddvel; a névoa produzida pelo bocal com placas de 3
20035
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Estado do Espirito Santo
furog, caractefizada por um espectro de gotas com um
didmetro de wolume médie (DMV) onde 80% das
particulas deverdo ter didmetro entre 5 & 25um para uma
vazfio de liquido entre 100 & 210mimin. tipo energia
gasosa (dois fluidos), apto a aplicaghes de mistura de
base aquosa ou oleosa, sem provocar sobre asforgo ou
sobreagquecimento no motorcomprassor, diminuicdo da
rotacho, alteracdio do ruido sob esforgo, ete. com duto de
saida de ar em ago carbono & com tds curvas ou
joelhos, para avitar perda de pressio por atrito; equipado
com sistema que permite regular o fluxe mesmo com o
motor  desligado; * Sistema de bombeamentd da
formuiag¢do: FMI, Bomba de formulagdo de deslocamento
positivo varidvel, a pistio (FMI): elétrica de 12 volts,
corpo inoxidavel, pistio cerimico e cilindro de carbono.
Com vazio ajustavel entre 30 & 532 26 mimin. reguldvel
por meio de rodizio com trava. As veda¢des usadas na
constru¢dio da bomba de Teflon efou Ryton,
digponibilizadas para venda em forma de kit montada no
interior de caixa a prova d'agua; com tampa de facil
abertura; possui furo em seu fundo para drenagem da
formagdo em caso de vazamentos intermnos. A caixa é
confeccionada em material plastico resistente com
espessura de parede minima de 3mm; a caixa estanque
possui tampa articulada com dobradigas, com abertura
por fecho rapido & acompanhada de um cadeado; a linha
de suesdio da bomba de formulaciio deve ser equipada
de cartucho filtro removivel para retengdo de particulas.
As mangueiras, conexdes & juntas de vedacdo usadas no
sistema de bombeamento devem ser confeccionadas em
nylon ou outro matefial resistante a solventas, parmita
uma desmontagem facilitada em caso de manutengdo. A
bomba de formulacdio possui chave de seguran¢a que
impéede acionamento acidental com o motor desligado,
mas permitia aferigio da vazlio com o motor nesta
condi¢iio. Acompanha manual de operagdio com
orientagbes sobre manutenco, limpeza, possiveis
defeitos, suas causas & solugdes. Contem no manual,
explodido das pecas & seus respectivos chdigos e
orientagdes sobre desgaste e estoque de pecas de maior
desgaste; * Langa de nebulizador: Confeccionada em
tubos de ago carbono com didmetro adeguado,
possuindo acabamento anticorrosivo e pintura. A langa
permite uma adiculaciio (giro) de 360° (graus) na
horizontal e vertical, para correte ajuste do dngulo de
lancamento do spray; com alcance de SOm na horizontal
e 20m na vertical. Afixacdo da langa em cada grau de
liberdade efetuada por parafuse acionavel manualmente,
permitinde fixar @ posicdo de trabalho pré-determinado; o
duto de condugdo do ar na saida do compressor de ago
com trés joelhos ou curvas, evitando perda de pressio do
fluxo de ar & esforco do  conjuntd compressonmotor;
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Estado do Espinto Santo
*Tanque de inseticida: Capacidade 57L em polietieno
translicido de alto impacto, com espessura minima de
3mm, protegido confra raios (UV), compativel com o uso
de formulagdes de inseticidas; com tampa de boca larga,
rosquedvel ou por sistema de trava(fecho rapido), com
fechamento estanque por elementos de vedagdo; sistema
de respiro par compensagiio da pressdo interna do
tanque durante seu esvaziamento e elo para fixacdo por
cadeado. Dotaglio de régua metdlica com graduacio
{0,5L) para aferigho de consumo de calda. Tabulagbes,
mangueiras & conexdes am nylon & dotado de filtro de
linha espacial para insaticidas; * Tanque de combustival:
Capacidade 47L em polietieno de alto impacto, com
espessura  de  3mm, protegido contra  raios UV,
compativel com o uso de Aleool ou gasolina. Tampa
hermética & rosquedvel, equipada com medidor de
combustivel incorporado & filro de linha para evitar
entupimento do carburador. Respiro para escape de
pressfio; * Tanque de Alto Limpeza (Flush Tank):
Capacidade 47L, tampa rosquedvel; de polietieno
tranglicido de alto impacto com espessura de 3mm,
protegido contra raiogs solares UV, resistente aos
produtos de limpeza (tenso-ativos), detergentes & dicool.
Respiro para compensacio da pressdo interna do ar
durante o esvaziamento. *Mandmetro: com protecdo de
glicerina e dupla escala de pressdo (libras e kgicm?);
*Horimetro & TacOmetro digital: para registrar as horas
trabalhadas, controlar a rotacSo do motor para evitar alto
consumo de combustivel & controlar o tamanho das
gotas; * Comando Remoto (sistema de controle): Cabo
52M, para operagio direta das funcbes bdsicas do
equipamento do interior da cabine do veiculo, & protegido
por capa plistica isolante. Conexdes do cabo
apropriadas por sistema de rosea; * Linha de Transporte
de Formulagfio: Tubulagbes & conexbes pldsticas (nyion)
e fitro de linha com malha 100 (reutiizivel) para
inseticidas especiais, 4 base de Agua ou Sleo; *Paso

Vazio: 210kg.
MANUAIS: 1. Instalagfio, operagdo, manutengho e
regulagens do motor;

2. Manual do compressor;

3. Bomba FMI: fotos indicando pegas de maior desgaste,
estoques de seguranga, possiveis defeitos e comegdes;
4. Certificados de garantia @ ferramentas essenciais;

5. Certificagdo da OMS/MS.

Obs.: Treinamento técnico no ato da entreg

A descrigdo informada somente poderéa ser atendida por um Unico fabricante - Dynafog, prejudicando os demais
interessados e tratando-os com desigualdade e, consequentemente, limitando a concorréncia, o que é vedado

pelos principios que regem as licita¢des publicas.

O tratamento desigual dado aos interessados, com a eleicdo de uma marca / fabricante limita a participacdo,
impede a competitividade e a concorrénciza, necessérias para atingir o menor preco com a melhor técnica.

E mais, ndo ha qualquer justificativa técnica para que o licitante exija a limitagdo a um Unico produto de um
Unico fabricante, sendo que vérias marcas disponiveis apresentam as mesmas caracteristicas técnicas para o

atingimento da necessidade expressa no edital:
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3. MOTIVACAO / JUSTIFICATIVA:

Considerando que esta Secretaria desenvolve junto a diversos bairros, acdes para combater ao
vetor de transmiss@o do Aedes Aegypti— transmissores de Dengue, febre Chikungunya e Zika,
Culex SP (pernilongo comum), Flebotomineos — transmissor da leishmaniose tegumentar,
Anopheles SP —transmissor da maldria, Haemagogus SP e Sabethes SP — transmissores da Febre
Amarela. A aquisicdo se faz necessdria, tendo em vista que este equipamento servird para
atendimento de implementacdo das agbes de controle de dengue e de outros vetores causadores
de doengas endémicas e epidémicas. Considerando os altos indices de infestacé@o predial do vetor
em algumas localidades e o estudo epidemioldgico do nosso municipio, indicam que de acordo
com as diretrizes do Plano Nacional de Controle da Dengue, temos a necessidade preventiva na
implementacdo e no reforco das acbes de combate ao vetor transmissor da Dengue, e em
especial as acdes de bloqueio de transmissdo viral, realizadas com maior éxito e eficdcia através
do equipamento solicitado.

Efetivamente, a descricdo do produto deve ser alterada, visto que, como dito, possibilita que apenas um

fabricante o atenda, tratando desigualmente os interessados, sem qualquer resultado na qualidade e prego.
Para que haja observancia aos principios legais, aumento da concorréncia e melhor resultado ao erério publico,
os itens acima mencionados devem ser alterados para que conste a descricdo de produto sem especificacdes
que podem ser atendidas por Unico fornecedor.

1It - DA ALTERAGAO DA DESCRICAO DO OBJETO

Nesse sentido, atender-se-ia 0s termos da lei a modificacdo de acordo com as sugestdes abaixo:

e O e T

- Como estd — Bocal nebulizador: Cabegote de dispersdo de fluxo de ar tipo vortice;

- Como deveria estar — Bocal Nebulizador (Nozzle): Do tipo Fluxo Laminar ou Vértice, préprio para aplicacbes

do tipo “Espacial”;

- Como estd — Langa de nebulizador: a lanca permite uma articulagdo (giro) de 3602 (graus) na horizontal e
vertical para ocorrer o ajuste do Gngulo da alca de langa;

Como deveria estar — Lan¢a de Nebulizacdo: A langa deve permitir uma articulacéo (giro) de 360° (graus) na

Horizontal e 200° (minimo) na vertical, para correto ajuste do dngulo de lancamento do Spray;

- Como estd — Tanque de auto limpeza (flush tank) capacidade 4,7L;

- Como deveria estar — Tanque de auto limpeza (flush tank): Sua capacidade deve estar entre 3 e 5L;

' - Come estd — Comando remoto (Sistema de controle): Cabo de 5,2;

- Como deveria estar — Comando remoto: Deve possuir comprimento entre 4 e 6 m, e possuir comando para no

minimo ligar e desligar a bomba de formulacéo desde o interior da cabine do veiculo.

Assim, repise-se, uma vez que o Edital, estabelece condi¢do para que apenas uma empresa tenha condicdes
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técnicas de atende-lo. E, pior, de forma totalmente injusta e desnecessaria, pois tal especificacdo técnica de

forma alguma resulta em proveito financeiro ou qualidade técnica superior para esse R. Orgdo, deve 0 mesmo

ser alterado nos termos acima mencionados.

IV - DO DIREITO — DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DAS LICITACOES PUBLICAS

De acordo com o0 § 12, inciso |, do artigo 3¢, da Lei n2 8666/93, é vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigcbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 50 o 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, na medida em que o referido item do Edital estd a exigir uma condi¢do técnica (desnecesséria) que
somente um fabricante pode atender, ndo resta divida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna
cldusula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e

qualquer licitacdo.

No mais, cumpre verificar que o artigo 39, caput, da Lei n2 8.666/1993 preleciona que tanto a Administracdo

Publica como os interessados ficam obrigados a observéncia dos principios que regem as licitagdes publicas:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecé@o da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.”

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal:
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“Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serGo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatorio.

Citamos como entendimento que deve balizar as licitagcBes, expresso no Acdrddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no
sentido de que, “em licitagdes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administra¢io, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo
a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa

de mercado”.

Como se n3o bastasse, tal item fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inciso |, do artigo 59,

da Constituigdo Federal.

O principio da igualdade prevé que todos agueles atingidos pelo cumprimento de determinada lei devem

receber tratamento igual, pois situacdes equivalentes ndo devem ser tratadas de forma diversa.

Este principio veda tratamento desuniforme as pessoas (MELLO, 2014, p.10). O principio da igualdade, também
chamado de isonomia, veda discriminagbes entre os participantes da licitagdo. E um dos principios basilares do

processo licitatorio e evita que haja o favorecimento de alguns licitantes em detrimento de outros.

Uma das formas de favorecimento se dé pela indicacdo de marcas que, embora vedada, por vezes ainda ocorre
em licitagdes. Nos Acordaos AC-0520-15/05-P25 e AC-1987-28/14-P26, o TCU indica que os editais ndo devem

fazer referéncia a marca, nem ao fabricante do produto para n3o violarem o principio da isonomia.
Assim, recomenda-se evitar o edital um detalhamento excessivo do bem a ser adquirido evidenciando o

direcionamento da contratacdo pelo estabelecimento de caracteristicas restritivas no edital, tendo em vista

que a conduta afronta o carater competitivo e o principio da igualdade.
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Cumpre lembrar que os poderes da Administragdo Publica sdo reconhecidamente uma maneira de satisfazer

as necessidades administrativas, sempre dentro dos limites legais e principioldgicos, do que realmente uma
faculdade, pois os poderes, devem buscar a satisfacdo do Interesse Publico, e por conseqiiéncia sdo

irrenunciaveis pelo ente administrativo.

O poder vinculado é uma imposigdo, uma restrigdo a administragdo, pois o legislador prevé todas ou quase

todas as situagdes e exigéncias para atuacao do Poder Publico.

Serd nulo o ato administrativo, e consequentemente nula a licitagdo, que por arbitrariedade e sem qualquer
justificativa técnica para tanto, direcione o certame a um Unico produto de um Unico fabricante, ofendendo o

principio da igualdade.

A Administragdo Publica, quando analisada, traz sempre consigo a importancia de considerar a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, inclusive por sua fun¢do de principio implicito do Direito

Administrativo.

Disto decorre que o edital torna-se lei entre as partes, garantindo a ampla participa¢do e competitividade,
evitando o direcionamento e afrontando o principio da igualdade, bem como ao primado da seguranca juridica.
De todo modo, a diferenca que acarrete melhoria ou vantagem técnica do produto e mais, em menor preco,

impd&e seja considerada!

V -DO PEDIDO.

Em face do exposto, requer-se seja recebida e JULGADA PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO para
determinar-se a republicacdo do Edital, com regulariza¢do do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme § 42, do artigo 21, da Lei n2 8666/93.

S3do Mateus/ES, 08 de abril de 2019.

. - [31.089.835/0001-54}

ey “ BUARANY INDUSTRIA E COM. LTDA.
- 4 Comdn de Camaigd,
GUARANY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Rod. o 56,5 3P - 72
Walter Marini £. Phapiingul - CBP; 13.506-380

Representante Legal L ‘Tu - SP _I
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