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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO E MEMBROS DA COMISSAO
DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE SAO MATEUS/ES.

CONTRARRAZOES

Ref. CONCORRENCIA N° 001/2024

J.P. DA COSTA & CIA LIDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.493.151/0001-97,
devidamente representada neste ato por Mateus Grando Gayer, Socio-diretor,
portador da Cédula de ldenfidade n° 5092892081 e CPF n° 014.025.310-60,
tempestivamente, vem, com fulcro, do inciso |, do Art. 165, da Lei n® 14.133/202, e
no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar:
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto  pelas empresas Concorrente/Licitante  SANTOS DE CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA demonstrando nesta as razdes de fato e

de direito pertinentes para desprover o recurso interposto:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo porquanto estd sendo apresentado dentro
do prazo legal estabelecido para a interposicdo do recurso, conforme ditame do
§ 4° do Art. 165, da Lein® 14.133/2021, in verbis:

“I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de

lavratura da ata, em face de:
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§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do

recurso;”

Destarte, a data final de apresentacdo dos recursos se deu em 26/06/2024,
logo, o prazo final para a sua apresentacdo e assim definido pela comissdo se da

em 01/07/2024, ou seja, o presente recurso € tfempestivo.

Il - PRINCIPIOS

A licitacdo por lei, “serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inferesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurangca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel”, conforme disposto

no art. 5°, do Lei 14.133.

Conforme os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério representa uma garantia tanto para o

administrador quanto para o administrado:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeita, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via

administrativa ou judicial”.
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Portanto, todos devem respeitar as regras previamente estabelecidas para

realizacdo do certame. No caso de inobservancia dessas condicdes, O processo

licitatdrio se reveste de ilegalidade.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa J.P. DA COSTA & CIA LTDA foi devidamente habilitada no
certame por atender a todos os requisitos do edital e por estar em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. A documentacdo apresentada foi
rigorosamente verificada e considerada adequada e atualizada, demonstrando a

capacidade técnica e financeira da empresa para a execucdo do objeto licitado.

A empresa recorrente, SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inconformada apresentou recurso administrativo,
alegando duas questdes: a validade juridica da procuracdo outorgada e da

proposta de preco apresentada.

VI - DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA J.P. DA COSTA & CIA LTDA

Alegacoes das Recorrentes SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

DA VALIDADE JURIDICA DA PROCURAGCAO OUTORGADA

Argumento de que a procuracdo particular outorgada ao Sr. MATEUS
GRANDO GAYER ndo confere poderes para assinar documentos em nome da

empresa em processos licitatorios.
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Primeiramente, afirma-se que a procuragcdo apresentada confere poderes
amplos ao Sr. MATEUS GRANDO GAYER para atuar em nome da J.P. DA COSTA &
CIA LTDA em diversas plataformas de licitacdo, incluindo a atualizacdo e
apresentacdo de documentacdo necessdria. A auséncia de especificacdo
explicita para assinatura de contratos e documentos oriundos das licitacdes ndo
invalida os atos praticados, visto que a pratica comum e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhecem a validade das procuracdes que

conferem poderes gerais para representacdo da empresa em licitacoes.

Ainda, conforme o principio da instrumentalidade das formas, previsto no
artigo 55 da Lei n® 14.133/2021, o vicio de forma ndo deve acarretar a inabilifacdo

se o ato atingiu a sua finalidade e ndo houve prejuizo ao procedimento licitatoério.

A procuracdo outorgada pelo representante legal da empresa, Sr. José da
Penha da Costa, aos Srs. Mateus Grando Gayer e Mauricio Rodrigues dos Santos
confere-lhes poderes amplos para representar a empresa em processos licitatorios,

conforme expresso no documento:

“Efetuar o cadastramento nas diversas plataformas de licitacdo
(COMPRASGOVERNAMENTAIS, LICITACOES-E, COMPRAS  PUBLICAS, BLL,
COMPRASESTADO, PORTAL CEF, BECSP e outras), atualizar e apresentar
documentacdo necessdria para o cadastro, readlizar as licitacdes, impetrar
impugnacoes, esclarecimentos e recursos administrativos, exceto assinar

contratos e documentos oriundos das licitacoes.”

A leitura correta e integral do trecho “apresentar documentacdo
necessdria para o cadastro”, bem como ‘“realizar as licitacdes”, inclui a

apresentacdo de declaracdes e demais documentos necessdrios a habilitacdo,
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ndo se restringindo a um mero profocolo de papéis. O ato de “apresentar”
naturalmente implica a capacidade de “assinar” os documentos que sdo

apresentados, sendo parte integrante do ato de representacdo em licitacoes.

O teor de excetuar “assinar contratos e documentos oriundos das
licitacoes”, ao contrdrio do que faz crer o ora licitante recorrente, frata-se de vedar
assinaturas da documentacdo final resultante da licitacdo e ndo origindria. Ou
seja, enquanto a procuracdo estabelece e autoriza poderes para participar e
praticar os atos decorrentes, ela veda tdo somente a conclusdo dos atos finais de
formalizacdo da contratacdo. Ressalta-se que, quanto a estas fases vedadas, elas

sequer ocorreram.

De fato, a procuracdo € um instrumento juridico que permite que uma
pessoa seja representada por outra, com amparo do Codigo Civil Brasileiro. Ao
contrério do que alega a empresa SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a procuracdo apresentada descreve detalhadamente
os poderes conferidos, possui a qualificacdo das partes, o local de emissdo, e conta
com assinatura digital, estando, portanto, em conformidade com a

regulamentacdo de um instrumento de mandato.

Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais administrativos tem reconhecido
que os poderes para "apresentar' documentos incluem a capacidade de assinar
tais documentos, visto que a apresentacdo sem a assinatura inviabilizaria o proprio

ato de representacdo.

Observa-se que em uma leitura referente as decisdes apresentadas dos
tribunais superiores e estaduais acerca desse assunto, pela empresa recorrente,
verificamos que sdo decisdes onde haviam auséncia de qualificacdo total de

socios, mandatos apodcrifos e que ndo possuiam poderes conferidos. Ou seja, ao
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caso em tela, nenhuma se aplicaria, pois, a procuracdo apresentada pela J. P. DA
COSTA & CIA LTDA, como jd disposto, atende todos os requisitos legais e €

plenamente vdlida.

Bem pelo confrdrio vejamos decisdo do TCU referente a exigéncia

moderada no formalismo das procuracoes:

“Acorddo 4740/2022-Segunda Camara:

H& que se ponderar, no entanto, que o direito processual tem caminhado na
direcdo da simplificagdo do formalismo e da primazia do mérito. O préprio TCU

prega e adota o principio do formalismo moderado. Nessa linha, o novo Cdodigo

Civil, nos seus moftivos e regras, buscou promover o aproveitamento do processo,
valorizando o enfrenfamento das razdes que podem levar ao provimento ou

improvimento do recurso.

A jurisprudéncia administrativa e os tribunais superiores tém consolidado o
entendimento de que os poderes de representacdo em licitacdes, quando
conferidos de maneira ampla, incluem a capacidade de assinar documentos de
habilitacdo e demais declaracdes necessdrias ao procedimento licitatorio.
Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo hd nulidade
na assinatura de documentos por procuradores devidamente constituidos, desde

que a procuracdo seja clara quanto aos poderes outorgados.

Cumpre ressaltar que a interpretacdo restritiva dos poderes outorgados aos
procuradores, conforme sugerida pela impugnante, afronta os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, fundamentais na conducdo dos
procedimentos licitatdrios. A interpretacdo das normas deve sempre buscar a
finalidade pretendida, evitando formalismos excessivos que prejudiquem a

participacdo efetiva dos licitantes.
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Portanto, as declaracoes assinadas, incluindo a proposta apresentada, sco

plenamente vdlidas, pois os documentos assinados pelos procuradores foram
dentro dos limites estabelecidos na procuracdo, e a atuacdo dos procuradores foi

em conformidade com os poderes outorgados.

DA VALIDADE DA PROPOSTA DE PRECO APRESENTADA

A proposta de preco da empresa J.P. DA COSTA & CIA LTDA foi elaborada
em total conformidade com as exigéncias do edital. Todas as exigéncias foram
atendidas, qualquer alegacdo de dubiedade é infundada, visto que a proposta
foi redigida de forma clara e objetiva, eliminando qualguer possibilidade de

interpretacdo equivocada.

A proposta apresentada pela empresa licitante J. P. DA COSTA & CIA LTDA
encontra-se em plena conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital, em
observancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021. A proposta foi enviada por meio
eletrénico, conforme permitido pelo Edital, e inclui a Planilha de Custos e Formacado
de Precos, detalhada com os respectivos custos unitdrios. As planilhas apresentam,
de forma clara e precisa, os quantitativos e os custos unitdrios, seguindo
rigorosamente o modelo elaborado pela Administracdo, e contém todos os

detalhamentos necessdrios para a sua completa avaliacdo.

A proposta de preco foi assinada por procurador devidamente autorizado
para tanto, j& disposto anteriormente, conforme instrumento de procuracdo
anexado ao processo de habilitacdo. A assinatura € vdlida e confere plena
legalidade ao documento. A alegacdo de que o procurador NnGo possui poderes
outorgados € infundada e destituida de qualquer prova concreta, constituindo

mera tentativa de desqualificacdo sem respaldo factual ou juridico.
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E evidente, & luz de uma simples andlise, que a proposta é formalmente
correta e, ao confrdrio do alegado pela recorrente, ndo apresenta vicios
insandveis em sua elaboracdo. A proposta foi submetida em estrita conformidade
com as exigéncias editalicias, atendendo a todos os critérios técnicos e formais
estipulados, o que assegura a sua validade e regularidade no dmbito do processo

licitatério, conforme previsto na nova Lei de Licitacoes.

Ainda, caso em algum critério formal a proposta deixasse a deseja, mesmo
assim ndo seria o caso de desclassificacdo, pois necessdrio se faz que o
Administrador quando da aplicacdo da Lei de Licitacdo ndo sé busque a
aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjugue-o com todos
os principios norteadores em busca da solucdo que melhor prestigie o interesse
publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios, ampliando-se sempre a

disputa entre os interessados, sem comprometer o interesse publico.

Do mesmo modo, o excesso de formalismo ndo deve permear as acoes dos
agentes publicos na execucdo das licitacdes, tanto € que a doutrina e a
jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiom as decisdes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administracdo
Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificacdo de concorrentes por fatos
irelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder PUblico e nem os pdoem em posicdo vantajosa em relacdo aos

demais participantes. Sendo vejamos:

“"EMENTA: lLicitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irelevéncia, ndo gera nulidade. (STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226)."™
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Embora seja certo que a administracdo publica deve seguir as prescricoes
legais para alcancar o fim almejado, instituir um procedimento de maneira formal
ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
inUteis ou desnecessdrias, reforcando os argumentos ora ftecidos quanto aos
critérios de classificacdo das propostas deste certame, sob pena de afronta aos
principios da razoabilidade/proporcionalidade, deixando de simplificar atos que
ndo prejudicam a concorréncia, ao conftrdrio, ndo contemplando situacdes em

favor da mdquina estatal.

E evidente a tentativa da empresa SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA de desqualificar a empresa J.P. DA COSTA & CIA LTDA
sem qualquer base legitima. Tal conduta configura uma tentativa de criar
obstdculos e dificultar a participacdo da licitante no certame, ferindo os principios

da competitividade e da isonomia que regem os procedimentos licitatorios.

IV - CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, conclui-se que classificacdo da empresa J.P. DA
COSTA & CIA foi correta, pois a documentacdo apresentada estava em
conformidade com os requisitos do edital e com a legislacdo vigente. As
alegacdes da recorrente, relativas a invalidade juridica da procuracdo outorgada
e da proposta de preco apresentada, devem ser devidamente refutadas,
demonstrando que tais documentos atendem aos principios de legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, a decisdo de habilitar a empresa J.P. DA COSTA & CIA LTDA deve

ser mantida, assegurando a regularidade e a transparéncia do processo licitatorio,
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em conson@ncia com o0s principios que regem a administracdo publica e a

legislacdo vigente.

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
a) a ratificagdo da habilitagdo da empresa J.P. DA COSTA & CIA LTDA,
considerando que toda a documentacdo apresentada estava dentro

dos requisitos do edital e da legislacdo vigente

Reiteramos nosso compromisso e interesse na participacdo do certame,

confiantes na justica e imparcialidade desta Comissdo.
Nestes termos, pede e espera o deferimento.

MATEUS GRANDO Porto Alegre, 1 de julho de 2024.

GAYER:01402531060
2024.07.01 17:57:36 -03'00'

MATEUS GRANDO GAYER
CPF 014.025.310-60
Representante Legal

ml) bidding




		2024-07-01T17:57:36-0300
	MATEUS GRANDO GAYER:01402531060




