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A Senhora Pregoeira do Municipio de S3o0 Mateus

Ref.: Pregdo n2 21/2023
Processo n2 10752/2023

A empresa VISTA LINDA COMERCIAL DE CEREAIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, ora Recorrente,
estabelecida a Avenida Mario Gurgel- CEASA no 5468, LI 06 PP — 01 Vila Capixaba, Cariacica/ES
CEP:29.145-906, devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 08.513.496/0001-09, neste ato representada
por seu socio, CLEBERSON SILVEROL SIQUEIRA, Carteira de Identidade n2. 1420846 SSP/ES, CPF N2
082.771.657-57, vem, respeitosamente, apresentar

RECURSO

ADMINISTRATIVO

em face do ato que julgou habilitada empresas que ndo atenderam ao item 15.11.3., alinea “b”, do edital
de pregdo eletrénico n° 21/2023, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Avenida Mario Gurgel- CEASA no 5468, LJ 06 PP - 01 Vila Capixaba, Cariacica/ES CEP:29.148-906
E-mail: licitacoes@oreidasverduras.com.br
Telefones: (27) 995096498 / Sras. Renata ou Patricia (comercial)
(27) 98105-0392 / Dr. Ivan Pinna (Licitacoes)



https://d.docs.live.net/e57c55aef1a046ce/Advocacia/02_ClientesPrivados/VistaLinda/01%20-%20Licitacoes/2023/Licitacoes-e/Serra/Documentos/licitacoes@oreidasverduras.com.br

orei das
verduras

1.DOS FATOS

1. O edital de pregdo eletronico n° 21/2023 teve por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NO PREPARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. Seu requisito de
qualificacdo econdmico-financeiro previsto no item 15.11.3., alinea “b”, assim disp0s:

15.11.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(...)

b) Comprovagdo de Capital Social equivalente a 10 % (dez por cento) do valor estimado para
contratagdo, conforme determina a Lei n® 8.666/93, por meio de certidéo da Junta Comercial ou érgéo
equivalente, admitida a atualizagdo para a data de apresentagdo da proposta, através de indices oficiais

2. Na confecgdo do instrumento convocatério, portanto, a Administragdo elencou, como um dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeiros, a demonstragao de capital social equivalente a dez
por cento do valor estimado para a contratacdo, em atendimento ao principio do julgamento objetivo.
Portanto, ao tomar tal decisdo, afastou-se outras formas de demonstracdo da saude financeira das
empresas, como a demonstracdo de patrimonio liquido ou a demonstracdo de capital social ou
patrimonio liquido (apenas um deles, nunca ou um ou outro), somente na hipétese de os indices de
liqguidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente fossem inferiores a um.

3. Durante o certame, todavia, a Sra. Pregoeira acabou realizando uma analise ampla e totalmente
subjetiva, possibilitando também que as empresas fossem habilitadas se, em vez de possuirem capital
social no montante de dez por cento do valor estimado do certame, apresentassem patrimonio liquido
nesse montante, em total descompasso com os ditames da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo.

4. Por qual motivo, entdo, ndo foi possibilitado as empresas demonstrarem capital social no
percentual de dez por cento do valor estimado do lote pertinente, apenas no caso de os indices
financeiros mais usuais exigidos em licitacdo, como os de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente fossem inferiores a um, em atendimento a ampliacdo da competitividade?

5. As alegacdes da Sra. Pregoeira, de que tal possibilidade encontra-se prevista na Lei n° 8.666/93,
ndao merece prosperar, uma vez que a lei geral de licitagdes estabelece os limites a que o administrador
publico se encontra vinculado, ndo podendo exigir nem mais, nem menos. Ademais, a lei confere
possibilidades de atuagao, escolhas, que devem ser tomadas antes da publicacdo do certame, sob pena
de se ferir a isonomia do certame, ao tornar o julgamento que deveria ser objetivo, em subjetivo. Nao
restam duvidas de que deve a Administracdo ou anular o certame, de forma a torna-lo apto a escolher

o licitante vencedor sem ferir a competitividade, ou se ater ao insculpido no edital de forma prévia e
escolher seus vencedores através do requisito de demonstracdo de capital social.

11.DO DIREITO

a) Da defini¢ao do principio do julgamento objetivo e o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio
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6. Inicialmente, fundamental tecer breves digressdes acerca dos principios em tela, dando-se inicio
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O art. 41 da Lei n? 8.666/93 preceitua que “a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Tanto a Lei n? 8666/93 como a Lei n? 14.133/21 preveem expressamente o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou vinculagdo ao edital (respectivamente art. 32 e art. 59).

7. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contrata¢do publica em um
Unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatdrio; e (ii) ao editar esta regra,
estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes
e contratados, que a ela também devem respeito.

8. Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das licitacdes, é que o edital do
certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relag6es juridicas
vocacionadas a contratacao publica.

9. Ja o principio do julgamento objetivo dita que o administrador da licitacdo deve observar os
critérios definidos no ato convocatdrio para julgamento das propostas, sendo afastada a possibilidade
do julgador usar fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no ato convocatdrio, mesmo que em
beneficio da prdpria administracdo. No geral, elimina-se a margem para avaliagGes pessoais sobre o que
seria melhor para a administracdo publica e remove-se a possibilidade de decisdo para ganho proprio.

10. A lei 8666/93, que primeiro definiu esse conceito dentro das licitacdes, diz que:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsdvel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle

11. Tais principios, obviamente, se complementam. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.
Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva
e de forma inafastdvel, ndo podendo haver inovagdo no julgamento do certame.

b) Da escolha prévia quanto aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeiros

12. Sabe-se que a qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econdmico-financeiros para a satisfatéria execuc¢do do objeto da contratacdao, tomando em vista os bens
e direitos de titularidade do licitante, as obrigacdes contraidas e as receitas a serem realizadas no futuro.

13. A regra editalicia merece ser respeitada, uma vez que é fundamental a supressdo da
discricionariedade da Administracdao por ocasidao do julgamento da habilitagdo. Ao elaborar o
instrumento convocatdrio, optou-se pela definicdo prévia da demonstracdo de determinado montante

de disponibilidade de capital social. Ndo ha margem para, durante o certame, a Administragao optar
pelo capital social OU o patrimdnio liquido, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e da impessoalidade, ndo ficando a cabo da Administracdo ou
mesmo da empresa licitante a escolha do requisito que sera utilizado somente no momento de
julgamento dos documentos de habilitacao.

14. A jurisprudéncia do STJ é nesse sentido:

O art. 31, §22 da lei de licitagdes determina que a Administragdo eleja um dos trés requisitos, na fase
de habilitagdo, em termos de exigéncia de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira da
empresa licitante, para depois estabelecer que tal requisito também serd suficiente a titulo de garantia
ao contrato a ser posteriormente celebrado." {REsp 822.337/ MS, 1.a T., rei. Min. Francisco Falcdo, j. em
16.05.2006, DJ de 01.06.2006).grifei

15. Nesse mesmo diapasdo, a Simula n2 275 do TCU:

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragcdo pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de
obras e servigos. grifei

16. Ora, a Lei n2 8.666/93 ¢é lei geral e apresenta em seu contetdo as possibilidades de atuacdo dos
agentes publicos para a pratica de atos nas contratagdes publicas, devendo ser justificado cada ato.
Apenas para citar um exemplo, o artigo 32, §19, conferiu a possibilidade de a Administracdo dispensar
a documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. Para tal dispensa, obviamente, necessitara a
Administracdo praticar um ato administrativo, que deverd haver a devida motivagdo para dispensar um
ou outro requisito habilitatério, escolher um determinado requisito em detrimento de outro etc.

17. Ademais, a Lei previu que a avaliagdo da capacidade econdémico-financeira sera apurada
mediante a aplicagao de indices e coeficientes sobre os dados constantes da documentag¢do contabil.
A gquestdo é usual no ambito de auditoria e Ciéncia da Administracdo. Os valores constantes das diversas
rubricas contdbeis permitem inferir a situagdo econdmico-financeira do sujeito. Tanto que o usual é a
demonstragdo de patrimonio liquido ou capital social (apenas um requisito, portanto), somente nos
casos em que os indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral sejam inferiores a 1.

18. Com essa questdo em vista, por qual motivo, entdo, nao teria sido exigida a qualificacdo
econdmico-financeira de demonstracdo de capital social no montante de dez por cento sobre o valor
estimado pela Administracdo, somente na hipdtese de os indices financeiros de liquidez geral, liquidez
corrente ou solvéncia geral fossem inferiores a 1, uma vez que tal interpretacdo seria benéfica a
muitos licitantes? Ou, de forma alternativa, mas na mesma linha, a demonstragdo de patrimonio liquido,
somente se os citados indices fossem inferiores a um? De qualquer forma, elegendo capital social ou
patrimonio liquido, tal escolha deve ser feita de forma prévia, como ja demonstrado, nao cabendo
maodificacdo do requisito de julgamento durante a fase de habilitacdo.

c) Do ato nulo de classificagao de empresas em descumprimento as regras editalicias e os efeitos
do julgamento dessa decisao recursal a todos os lotes.
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19. Esta Recorrente apresentou fundamentos quanto a necessidade de observancia do edital, que
ndo deve se circunscrever a apenas o Lote pelo qual apresentamos proposta. Em se tratando de
procedimento licitatdrio, ndo se pode olvidar que tanto a Administracdo quanto os licitantes se vinculam
as clausulas do edital, que é a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se
cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que o processo licitatério ficaria exposto a
interpretacdes de toda natureza, importando em verdadeira violagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a licitagdo, nos termos do art. 32 da Lei
8.666/93.

20. Com base no principio da vinculagdo ao edital, a Administragdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitacdo, como medida de garantia e
de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a lei entre as partes. A auséncia de
impugnacado do edital de licitagdo no momento oportuno presume a aceitacdo dos licitantes quanto as
normas editalicias, de maneira que, posteriormente, ndao pode se valer de sua omissao para discutir
questdo superada pela auséncia de prévia impugnacdo.

21. Logo, é fundamental que se cumpra o edital, pois ndo havendo a demonstracdo de capital social,
a demonstracdo de patrimdnio liquido, embora previsto na Lei 8.666/93 como um dos requisitos
possiveis a serem escolhidos pela Administracdo, ndo foi o critério elencado pela Administracdo de
forma prévia. Caso tivesse sido dessa forma, inUmeras outras possibilidades poderiam ter sido
ventiladas para se inovar no julgamento do certame, como a condicionante de demonstracdo de tal
percentual somente se os indices financeiros de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral fossem
inferiores a 1. Indo mais além, o percentual permitido na lei é de “até” dez por cento, por qual motivo,
entdo, ndo poderia ser 5%, ja que a base de calculo com base no valor estimado e ndo o efetivamente
apresentado apds a fase de lances é naturalmente mais inflado, uma vez que decorrente de pesquisas
de mercado, realizadas junto as empresas que naturalmente acabam por inflar o preco final? Nessa
linha de raciocinio, o percentual altissimo de dez por cento limitaria indevidamente a competitividade.

22. Portanto, o ato de julgamento do certame para todos os lotes foi eivado de vicio da ilegalidade,
visto que ndo observou o instrumento convocatério. Como a ilegalidade atinge desde a origem do ato,
a sua invalidacdo possui efeitos retroativos, ou seja, “ex tunc”. Dessa forma, em regra, a anulagdo deve
desfazer todos os efeitos que o ato produziu desde a sua origem, obrigando a Administragdo a realizar
o julgamento conforme o estatuido no instrumento convocatorio.

23. E sabido que Administragdo Publica pode cometer equivocos no exercicio de sua atividade, o
que ndao é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com
esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de regularidade,
independente de manifestacdo do administrado.

24. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois ndo se pode admitir que,
diante de situagGes irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, so restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administragao observara o principio da legalidade, do qual a autotutela
€ um dos mais importantes corolarios.

25. A capacidade de autotutela estd hoje consagrada, sendo, inclusive, objeto de firme orientagdo
do Supremo Tribunal Federal, que a ela faz referéncia nas classicas SUimulas 346 e 473.
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Sumula 346
Enunciado
A administragcdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473

Enunciado

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
déles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Dessa forma, em nome do principio da autotutela, devera esta Municipalidade anular o ato

administrativo que resultou no julgamento do certame em desconformidade com o previsto no edital,
devendo ser proferida nova decisao, fazendo-se cumprir com as regras editalicias.

27.

111.DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, este Recorrente requer:
27.1. O conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo;

27.2. O acolhimento integral do presente pleito, atribuindo efeitos a todos os lotes, em nome
do principio da autotutela administrativa, de forma que o julgamento do requisito de qualificacdo
econdmico-financeiro de demonstragdo de capital social, no percentual de dez por cento do valor
estimado da licitacdo, seja observado.

Atenciosamente,

Cariacica, 7 de agosto de 2023

 VISTA LINDA COMERCIAL DE

VISTA LINDA COMERCIAL #

=BR, S=ES, L=CAR OU=S:
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Razéio: Eu sou o autor deste documento

ALIME:08513496000109 sasssrisee o

CLEBERSON SILVEROL SIQUEIRA
<assinado digitalmente>

1420846 SSP/ES / 082.771.657-57
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