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= PSECIZEVHZM MURICIPAL DE TURISMOD ~ &

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES.

ASSUNTO: Impugnacéo do Edital da Chamada Publica n® 007/2025

GILSON CURVO MACIEL, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no CPF
sob o n° 650.061.601-44, regularmente inscrito na OAB/ES sob o n°
15088, com escritorio profissional a Av. Marcos de Azevedo, n° 289/501,
Centro, Vitéria/ES, tempestivamente, vem, com fulcro no disposto no
Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria,

com todo respeito e acatamento devido, a fim de apresentar a

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face a imposicdo descrita nos Itens do EDITAL DE CHAMADA
PUBLICA N° 007/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
29746/2025, que visam a SELEGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA — OUTORGA ONEROSA DE PERMISSAO DE USO DE
ESPAGCO PUBLICO, DURANTE O EVENTO VERAO GURIRI 2026,
REFERENTE A GESTAO E ORGANIZAGAO DE VENDEDORES
AMBULANTES, com previsio de ocorrer durante os dias 22 DE
DEZEMBRO DE 2025 a 22 de FEVEREIRO DE 2026, conforme

descrito neste edital e seus anexos.

I DO CABIMENTO

A presente impugnagdo é apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o direito de impugnar edital com
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irregularidades, sempre que verificar vicio, ilegalidade ou afronta a principios basilares da

Administragao Publica.

. DOS RECURSOS

Em conformidade com o Item 11.1 do referido edital, o prazo para os proponentes
protocolizar as suas razées de recurso se dardo em até 02 (dois) dias Uteis. Sendo a abertura
dos envelopes agendada para o dia 16/12/2025 (terca-feira). Assim, tempestiva a presente

impugnacao ora apresentada.

lll. DO PROTOCOLO

Em atendimento ao item 11.3, o recurso de impugnacédo ao Edital de Chamamento
Publico n°® 007/2025 devera ser protocolado presencialmente na Secretaria Municipal de

Turismo, situada na Rua Alberto Sartério, n® 404, Carapina, Sdo Mateus/ES, das Sh até as
16h.

IV. SINTESE DO EDITAL

A Chamada Publica n® 007/2025 visa selecionar empresa para organizar, administrar,
regulamentar e controlar a atividade de vendedores ambulantes durante o evento Verao Guriri
2026, conferindo a permissionaria poderes amplos de gestdo sobre mais de 500 espacos
publicos comerciais, envolvendo: fiscalizagdo, controle de ocupacédo, ordenamento urbano,
organizacao de barracas e quiosques, definicdo de regras para ambulantes e gestédo

operacional do evento.

A permissiondria seria remunerada mediante exploragcdo comercial direta, com
pagamento de outorga minima de R$ 369.000,00 (trezentos e sessenta e nove mil reais) ao

Municipio.
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V. DAS ILEGALIDADES VERIFICADAS NO EDITAL

A seguir, apresentam-se as irregularidades, vicios e desconformidades que tornam o

edital nulo e inapto para prosseguir.

A flagrante ilegalidade do edital da Chamada Publica n® 007/2025 reside na previsao
de delegacdo a ente privado de fungdes inerentes e exclusivas ao poder publico,
consubstanciando, assim, indevida transferéncia do poder de policia. O edital delega a
particular fungdes tipicas e exclusivas da Administragédo Publica:

« regulamentagdo de ambulantes

« concesséo de uso de espago publico
« fiscalizagéo sanitaria e operacional

e Iimposigéo de regras

« gestédo de fluxo e ordenamento urbano

Tais atividades configuram poder de policia, o qual NAO PODE SER TRANSFERIDO a
particulares (art. 37, caput, CF/88). A transferéncia das atividades supracitadas a um particular
implica, em ultima analise, a concessao de poderes para restringir direitos individuais em prol

do interesse coletivo, o que é expressamente vedado pela legislacédo vigente.

A regulamentacdo do comércio ambulante, a fiscalizagdo do cumprimento de normas
sanitarias e de seguranca, bem como a gestdo do espaco publico, sdo atividades que exigem
a atuacao direta e imediata da Administragdo Publica, sob pena de comprometer a legalidade

e a legitimidade das agdes perpetradas.

Em face do exposto, torna-se irrefutavel a constatagdo da ilegalidade do objeto da
Chamada Publica n° 007/2025, em razdo da indevida delegagao de poder de policia a um
particular. A consequente nulidade do objeto impde, por conseguinte, o cancelamento integral
do certame, a fim de garantir a estrita observancia da lei e a escorreita protecédo do interesse

publico.
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5.2 VIOLAGAO AO CODIGO DE POSTURAS — LC N° 159/2024
(ART. 39, CAPUT) — AUSENCIA DE LICITAGAO FORMAL PARA
CONCESSAO DE USO

A Lei Complementar Municipal n® 159/2024, art. 39, determina:

“A concessdo de quiosques, lanchonetes, mercados, banheiros,
parques, pragas e outras edificagbes deve ser precedida de

procedimento licitatério.”

O Municipio, porém, promoveu apenas uma chamada publica, e ndo a licitagao formal
exigida pela lei municipal, burlando o regime juridico da concesséo de uso, violando o art. 39,
caput, da LC 159/2024. ASSIM ESSE EDITAL E VEIADO DE NULIDADE ABSOLUTA.

53 VIOLAGAO AO ART. 39, §4°, DA LC N° 159/2024 -
PROIBICAO DE CONCESSAO EM ANO ELEITORAL

No §4°, do art. 39 da Lei Complementar n® 159/2027, determina:

§4°. Os contratos de concessées, de que trata o presente capitulo,

ndo poderao ser celebrados no ano eleitoral em que

acontecem as eleic6es dos poderes executivo e legislativo, de

qualquer esfera de governo.

(Grifo nosso)

O EDITAL REFERE-SE AO VERAO GURIRI 2026, CUJA EXECUGAO E CONTRATO
OCORRERAO NO ANO ELEITORAL MUNICIPAL. Assim esse edital € nulo e veiado de

ilegalidade, pois tem o objetivo de celebrar concessao de uso proibida por lei local.

O municipio ao insistir no andamento deste edital, esta incorrendo em violacdo do
principio da legalidade (CF, art. 37), uma possivel infracdo a legislacéo eleitoral e também

incorre um possivel ato de improbidade (arts. 10 e 11 da Lei 14.230/21).

5.4 AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18
DA LEI 14.133/2021)
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A flagrante auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) na Chamada Publica n°®
007/2025 configura vicio insanavel, que macula a validade de todo o certame. Em flagrante
descompasso com os ditames legais, o préprio edital reconhece a inexisténcia do aludido
estudo, 0 que representa manifesto descumprimento do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. O
proprio edital afirma expressamente: “Ndo possui Estudo Técnico Preliminar.” Isso viola

diretamente o art. 18, que obriga ETP para toda contratagéo publica.

A inexisténcia do ETP no caso em apreco obsta a verificagado acerca da adequagéo da
contratacdo de empresa para gerir e explorar comercialmente o evento Verao Guriri 2026

como a solugao mais apropriada para atender ao interesse publico.

Destarte, sem um estudo técnico que demonstre a necessidade e a viabilidade da
terceirizagdo da gestdo dos espagos publicos, ndo ha como garantir que a Administragao
Publica esteja agindo de forma eficiente e transparente, utilizando os recursos publicos da

melhor maneira possivel.

A propésito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no
sentido de que a auséncia de ETP em processos licitatérios configura falha gravissima,
passivel de ensejar a anulagdo do certame. O TCU, guardido da correta aplicagcéo dos
recursos publicos, entende que o ETP é instrumento basilar para garantir a boa gestao destes

e para evitar a pratica de atos ilegais e lesivos ao interesse publico.

A vista do exposto, torna-se inquestionavel que a auséncia de ETP na Chamada Publica
n°® 007/2025 representa vicio insanavel, que compromete a validade de todo o processo

licitatorio.

5.5 OUTORGA MINIMA ARBITRADA SEM FUNDAME

A estipulacdo da outorga minima em R$ 369.000,00 (trezentos e sessenta e nove mil
reais) configura um ato administrativo flagrantemente desprovido de sustentacdo técnica,
destituido de elementos que justifiquem o montante exigido e, por conseguinte, maculado por

patente ilegalidade.

A auséncia de uma base de calculo transparente e objetiva, que possibilite aos licitantes
a compreensdo da racionalidade subjacente ao valor estabelecido, compromete,
inequivocamente, a isonomia e a competitividade do certame, abrindo, dessarte, espaco para

decisdes arbitrarias e potencialmente lesivas ao interesse publico. O valor fixado de R
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369.000,00 nao possui: planilha, justificativa, estudo econémico-financeiro, metodologia de
calculo, analise de custos ou estimativa de receitas, violando os artigos 11, 18, V, 20 e 21
todos da Lei 14.133/2021.

A fixagdo de um valor de outorga sem qualquer respaldo técnico configura um ato
arbitrario, que afronta os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da

economicidade, basilares da atuagdo da Administragcdo Publica.

A auséncia de transparéncia e objetividade na definicdo da contrapartida financeira
minima impée, portanto, a nulidade do edital, a fim de garantir a observancia da lei e a

protecéo do interesse publico.

56 CRITERIO DE  JULGAMENTO
ANTICONCORRENCIAL

O edital estabelece APENAS um critério: Maior oferta de outorga, e atribui 100 pontos

exclusivamente ao valor.

Ao estipular a maior oferta de outorga como critério unico de julgamento, comete grave
equivoco, desprezando outros fatores imprescindiveis a selecdo da proposta mais vantajosa
para o erario. Tal medida, além de simplista, confronta o art. 33 da Lei n® 14.133/2021, o qual
exige a utilizacdo de critérios objetivos e multifacetados, que ponderem aspectos técnicos,

operacionais e econédmicos.

Ao privilegiar um unico critério, de cunho exclusivamente financeiro, o certame se
transmuda em mera disputa especulativa. Nessa légica, sagra-se vencedor o licitante que
ofertar o maior valor, independentemente de sua expertise, histérico ou estrutura. Essa
deturpagao compromete a finalidade precipua da licitacao, que deve ser a busca pela proposta
que melhor tutele o interesse publico, sopesando todos os elementos relevantes para a

execugao contratual.

A caréncia de critérios técnicos objetivos impede a devida avaliagao da capacidade do
licitante em gerir e organizar o evento Verdo Guriri 2026 de maneira eficiente e segura. A
experiéncia em eventos analogos, a qualificagdo da equipe, a infraestrutura disponivel e a
capacidade de investimento sao fatores cruciais para o sucesso do empreendimento, contudo,

sdo completamente ignorados pelo edital em questao.
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5.7 EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO SEM QUANTITATI\
MiNIMO

A Chamada Publica n® 007/2025, ao demandar atestados de experiéncia que comprove

a execucao de quantitativo minimo dos servigos, ndo define qual é esse minimo.

\Vejamos:

[]
9.1.1. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

[-]

h) Comprovagéo de capacidade técnico-operacional de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade com o
objeto deste chamamento, que se dara pela apresentagéo de
atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome da licitante, que comprove a execugdo

de quantitativo minimo dos servicos objeto da licitacao.

(Grifo nosso)

Observa-se que nao foi estipulado pela administragdo um quantitativo minimo dos
servicos, para a apresentacao de atestado técnico. Como que uma licitagcao que tem o objetivo
de gerir diversos ambulantes, ndo ha a exigéncia que as empresas participantes tenham o

minimo de experiéncia?

Incorrendo em grave ilegalidade ao exigir das licitantes atestado de capacidade técnica
que comprove a execucgao de “quantitativo minimo dos servigos”, mas nao define qual é esse
quantitativo, tampouco estabelece parametros objetivos de proporgado, volume, escala ou

escopo. Essa omissao viola frontalmente:
e art 5°da Lei 14.133/2021, que exige critérios objetivos e clareza no edital;

e art. 67, | e I, que prevé que exigéncias de habilitagdo devem ser

proporcionais e compativeis com o objeto;
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« principios da isonomia, competitividade e seguranga juridica, previstos no art.
37 da CFe art. 11 da Lei 14.133;

e além da jurisprudéncia consolidada do TCU, sequndo a qual atestados de
qualificagdo técnica s6 sado validos quando o edital fixa claramente o

quantitativo minimo a ser comprovado.

E, portanto, ilegal, inconstitucional e viola o dever de objetividade, tornando o edital nulo

nesse ponto.

5.8 CONTRAPARTIDA SOCIAL INDEFINIDA (CRITERIO
SUBJETIVO)

A exigéncia editalicia de contrapartida social, desprovida de critérios objetivos que
norteiem sua definicdo, afericdo, alcance e pontuagdo, configura, vicio insanavel. Essa
indefinicdo, por conseguinte, transgride os principios da clareza e da objetividade, que séo
basilares a atuacdo administrativa e a isonomia, em consonéncia com o que preceituam os
artigos 5° e 12 da Lei n°® 14.133/2021.

A auséncia de parametros concretos para a avaliagdo da referida contrapartida social
abre, destarte, uma perigosa margem a subjetividade e ao arbitrio, comprometendo, desse
modo, a competitividade do certame em questdo e a prépria finalidade publica que a

contraprestagao almeja atender.

A falta de detalhamento, ademais, impede que os potenciais licitantes compreendam,
de forma plena, suas obrigagdes, bem como o método pelo qual serdo avaliados, gerando,

por conseguinte, inseguranca juridica e potencial direcionamento.

A inexisténcia de critérios objetivos para a definicdo da contrapartida social impede,
ademais, a comparagao isondmica entre as propostas dos licitantes, comprometendo, desse
modo, a isonomia e a competitividade do certame. A Administracdo Publica, ao néo
estabelecer parametros claros e objetivos para a avaliagao da contrapartida social, renuncia,
por conseguinte, ao seu dever de zelar pela boa gestao dos recursos publicos e pela protecéo

do interesse coletivo.
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5.9 OFENSA AO USO COMUM DO POVO (ART. 99 DO CODIGQ
CIVIL)

A Chamada Publica n® 007/2025, ao conferir a permissionaria a gestdo de mais de 500
espacos publicos comerciais, a exemplo de faixas de areia, calgaddes, pracas e passarelas,

promove indevida privatizacdo de bens de uso comum do povo.

Essa delegacdo, que outorga poderes abrangentes de fiscalizagdo, controle de
ocupacdo e ordenamento urbano sobre areas essenciais ao livre e irrestrito uso pela
coletividade, confronta diretamente o art. 99, |, do Cadigo Civil, o qual define os bens de uso
comum como aqueles destinados ao uso indistinto de todos. A permissionaria possuira
controle de mais de 500 espacgos, interferindo no uso comum, que é livre, irrestrito e

gratuito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, atribui aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a gestdo e a protecéo dos espagos
publicos. A permisséo para que um particular exerga controle sobre tais areas, interferindo no
uso comum, livre e gratuito, contraria também o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Carta Magna, que impde ao Poder Publico

o dever de preservar e defender o meio ambiente para as presentes e futuras geragées.

Nessa linha, a criagio de um monopdlio privado sobre bens publicos de uso
comum, sem a devida justificativa legal e em detrimento do interesse publico, torna o
edital nulo por violar a natureza desses bens e os principios constitucionais que regem

sua utilizagao.

A Administragdo Publica ndo pode, sob o pretexto de promover o desenvolvimento
econémico ou a organizagdo de eventos, alienar o direito da coletividade de usufruir dos

espacos publicos, que devem ser preservados como patriménio comum de todos os cidadaos.

VL. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer o IMPUGNANTE que:

a) SEJA SUSPENSO IMEDIATAMENTE o Edital de Chamada Publica n° 007/2025, até

analise final da presente impugnacao;
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b) SEJA ANULADO o edital, diante das ilegalidades insanaveis expostas.

c) Seja o impugnante informado formalmente da decisao.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

S3o Mateus/ES, 10 de dezembro de 2025.

LCAW%

GILSON CURVO M_ABE A
CPF n.° 650.061.601-44 oABlel (Y05
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 10 de dezembro de 2025.

De: PROTOCOLO CENTRAL
Para: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

Referéncia:
Processo n°® 30831/2025
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 30616/2025

Autoria: GILSON CURVO MACIEL
Ementa: ENC. INPUGNACAO

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: PROTOCOLAR PROCESSO
Acéo realizada: PROCESSO PROTOCOLADO

Descricéo:
ENCAMINHO ESTE PROTOCOLO COMO PRIMEIRO ENVIO.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

GILENILDA RIBEIRO DA CONCEICAO
Agente de Servigos Gerais
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