ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

Cédigo CidadES Contratacées (TCE/ES): 2026.067E0600007.01.0002

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO PREPARO, TRANSPORTE E
DISTRIBUIGAO DE ALIMENTAGAO BALANCEADA E EMCONDIGOES HIGIENICO-
SANITARIAS ADEQUADAS, QUE ATENDAM AOS PADROES NUTRICIONAIS E
DISPOSITIVOS LEGAIS VIGENTES AOS ALUNOS MATRICULADOS EM UNIDADES
ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS,
MEDIANTE O FORNECIMENTO DOS GENEROS ALIMENTICIOS E DEMAIS INSUMOS
NECESSARIOS, FORNECIMENTO DOS SERVIGOS DE LOGISTICA, SUPERVISAO E

MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS,
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA TREINADA PARA A PREPARAGAO DOS
ALIMENTOS, DISTRIBUIGAO, CONTROLE, LIMPEZA E HIGIENIZAGAO DE COZINHAS E
ESTOQUES DAS UNIDADES ESCOLARES EM CONFORMIDADE COM OS ANEXOS DA
PRESENTE LICITAGAO, E DEMAIS ORGAOS SANITARIOS.

BONIZZONI & BONIZZONI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°03.345/887/0001-48, com sede na Avenida Armando italo Setti, 520, sala
81, Baeta Neves, Sao Bernardo do Campo — SP, CEP: 09760- 280, por meio de seu
representante legal, Sr. Ronaldo Arrebola, devidamente inscrito no CNPJ n° 028.897.158-25
e RG n° 13.638.795-0, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, IMPUGNAR O EDITAL
em epigrafe, com fundamento no art. 164, da Lei Federal n°. 14.133/21, e item 13.1 do Edital,

que o faz nos seguintes termos:
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I. DOS FATOS

A impetrante tem interesse em participar do certame licitatorio do
Municipio de Sdo Mateus/ES Pregao Eletronico n° 005/2026.

O presente Pregéo Eletrénico tem por objeto a "contratagdo de
empresa especializada no preparo, transporte e distribuigdo de alimentagao balanceada" para

os alunos da rede municipal de ensino de Sdo Mateus/ES.

Contudo, em que pese o zelo da Administragdao Publica, o
instrumento convocatério padece de vicios de ilegalidade que restringem indevidamente a
competitividade do certame, notadamente a exigéncia de que a empresa licitante possua

registro junto ao Conselho Regional de Nutricionistas da 4 Regido (CRN-4), o que

contraria a legislacao federal, a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas e do Poder

Judiciario, e os principios basilares do direito administrativo.

E necessario consignar que o Edital merece ser reformado no

tocante as regras contraditorias ou restritivas contidas no mesmo, vejamos:
Il. DO MERITO

A Lei n®° 14.133/2021, em seu art. 5° estabelece que a
Administracdo Publica deve observar, na aplicagao da lei, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagado, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,

da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O edital, ao estabelecer exigéncias desarrazoadas e
desproporcionais, fere de morte os principios da isonomia e da competitividade, direcionando

o certame e impedindo que a Administrac&o alcance a proposta mais vantajosa.
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1. Da llegalidade da Exigéncia de Registro da Empresa no

Conselho Regional de Nutricionistas (CRN)

A exigéncia de que a empresa licitante possua registro no
Conselho Regional de Nutricionistas da 4% Regiao (CRN4), conforme item 8.20 e seguintes e
pag. 44, constitui uma flagrante ilegalidade e uma restricdo indevida a competitividade do
certame, violando os principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta

mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

E crucial diferenciar a responsabilidade técnica do profissional
nutricionista do registro da pessoa juridica no respectivo conselho. A Lei n® 6.583/78, que cria
os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas, e a Lei n°® 8.234/91, que regulamenta a
profissao de nutricionista, estabelecem que o exercicio da profissdo de nutricionista é privativo
dos profissionais devidamente habilitados e registrados no CRN de sua jurisdicao. Contudo,
a exigéncia de que a empresa possua registro em um conselho regional especifico para

participar de uma licitacdo é, na maioria dos casos, desnecessaria e restritiva.
8.20.4 QUALIFICACAO TECNICA e pag.44

a) Registro ou prova de inscricdo da empresa licitante junto ao

Conselho Regional de Nutricionistas - 42 Regidao (CRN-4) da

regiao da sede dessa, vigente.

b) Pelo menos 01 (um) Atestado(s) de capacidade técnica
OPERACIONAL, em nome da empresa licitante demonstrando que
a mesma tenha experiéncia anterior (tenha executado ou esteja
executando servicos objeto deste edital), pertinente(s) e
compativel(is) em caracteristicas e prazos com o objeto desta
licitagao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprovem quantitativos minimos de 30% (trinta por cento) da

execucao dos servigos, sendo:

b.1) Quantitativo minimo a ser comprovado € de 30% do numero
TOTAL DE ATENDIMENTOS POR DIA PREVISTO neste termo,

sem imposicdo de caracteristicas / alimentos / cardapios
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especificos. Podera ser aceito o somatdrio de atestados desde que
tenham sido de forma concomitante. Total de 6.333 (seis mil

trezentos e trinta e trés) atendimentos por dia previsto.
b.2) Prazo minimo de 04 (quatro) meses.

c) Comprovagéao que a licitante possui em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior (Nutricionista), devidamente reqgistrado no Conselho

Regional de Nutricionistas - 42 Regido (CRN-4).

e) Apresentar Licenciamento Sanitario da empresa licitante

devidamente  vigente  acompanhado  do laudo  de

vistoria das instalacoes.

Outra questéo violadora da norma, da isonomia e em nitido carater
cerceador de participagao € a exigéncia de laudo de vistoria das instalagbes, hipétese nao
prevista em lei e nem no ordenamento juridico, sem contar a dificuldade de obtengao deste

documento.

A Lei Federal n® 5.276/67, que dispbe sobre a profissdo de
Nutricionista, ndo cria qualquer embaraco para que um profissional ou empresa atue em outra
jurisdicdo, desde que promova a chamada "inscricdo secundaria" ou "visto" apdés ser

contratado para prestar servigos naquele local.

Para Administracao bastaria que a licitante possuisse nutricionista
responsavel técnica, inscrita no CRN do local em que esta sediada a empresa ou filial. E que
apresentasse declaragado de que no caso de ser contratada apresentaria o registro em tempo

habil para a execugao do contrato.

Devemos lembrar que a inclusdo de exigéncias abusivas ou

desnecessarias em editais de licitacado fere o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
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Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A exigéncia de registro prévio no CRN-4 como condigdo para
participar da licitacdo € uma clausula de carater excludente e geografico, que direciona o

certame para empresas locais e viola frontalmente:

e O Art. 37, XXl, da Constituicao Federal: Que veda a criagdo de distingdes e

preferéncias nao previstas em lei.

e O Art. 5° da Lei n° 14.133/2021: Que elenca a competitividade e a isonomia como

principios norteadores.

e O Art. 62 da Lei n° 14.133/2021: Que determina que a documentacéo de habilitagdo

deve ser a "minima necessaria" para garantir o cumprimento das obrigacdes.

O entendimento pacifico € que a comprovagao de registro no

conselho da localidade da prestacdo do servico € uma condi¢cao para a execugao do

contrato, e ndo para a participagao na licitagao. A empresa vencedora, e somente ela, tera
a obrigagao de regularizar sua situagao perante o CRN-4 antes de assinar o contrato.

Neste mesmo sentido, trazemos disposi¢ao contida na Resolucao
n°378/2005 do CFN, in verbis:

Art. 2°. A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo

objeto social ou atividades estejam ligados a alimentacdo e

nutricio humanas, devera registrar-se no Conselho Regional

de Nutricionistas (CRN) com jurisdicio no local de suas

atividades.
Nesse sentido, o TCU ja se manifestou inUmeras vezes sobre

exigéncias analogas (CREA, etc.):

Acordao n°® 2.992/2016 — Plenario: "A exigéncia de que a licitante

possua visto do conselho profissional do local da prestagcao dos servicos como requisito de
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habilitagdo restringe a competitividade do certame. Tal comprovagdo somente pode ser

exigida do licitante vencedor, como condi¢ao para a assinatura do contrato.”

A doutrina é uniforme ao afirmar que a habilitagdo deve se restringir
ao necessario e suficiente: Margal Justen Filho leciona, em sintese, que a Administragcao nao
pode transformar requisitos habilitatérios em barreiras econdmicas/territoriais que
“selecionem” previamente o mercado, devendo a exigéncia guardar pertinéncia l6gica com o
objeto e proporcionalidade com o risco contratual. Jacoby Fernandes, no mesmo sentido,
reforca que “o excesso habilitatério” € uma das formas classicas de restricdo indevida,

passivel de controle e correcido antes da disputa.

Com efeito, é perfeitamente legal e possivel, e inclusive louvavel,
a exigéncia de inscricao em entidades profissionais competentes. Entretanto, fato € que exigir
a documentagéao de registro especifica do Conselho Regional de Nutricionistas da 42 Regido
— relativo aos estados do Espirito Santo (ES) e Rio de Janeiro (RJ) — acaba por restringir em

demasia a competitividade do certame.
A Lei de Licitagcbes, em seu art. 9°, prevé expressamente que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area

de licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagéo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Conforme se retira da interpretacao sistematica dos dispositivos

legais acima transcritos, a Administragdo nao pode fixar no instrumento
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convocatério exigéncias de habilitacido que estabelecam preferéncias ou

distingées em razdao da sede ou domicilio da licitante.

E, nesse sentido, fato € que ao prever no instrumento convocatério
que, como requisito de habilitagado, a proponente deve comprovar registro junto ao CRN-6,
bem como possuir responsavel técnico registrado no CRN-4, sendo este Conselho relativo
aos estados do Espirito Santo (ES) e Rio de Janeiro (RJ) — resta evidente a

predile¢dao destinada as empresas desta regional.

A Sumula 272 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) condena
exigéncias que possam gerar custos as proponentes apenas para fins de participagdo em

licitacao:

SUMULA N° 272/2012 No edital de licitagcao, é vedada a inclusao
de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a

celebracao do contrato.

Observe que o TCU sumulou que o cumprimento das tais
exigéncias podera ocorrer apos a celebragao do contrato, sendo vedado, tao somente, exigi-

las previamente.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(MERENDA) - INABILITACAO - FALTA DE COMPROVACAO DE
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGCAO
DO LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
1. N&o se opera a preclusdo consumativa se o recorrente desiste
do primeiro recurso, interposto na pendéncia do julgamento de
embargos de declaragdo, e apresenta novo apelo depois de
ultimado o julgamento dos aclaratérios. 2 . Conforme o disposto no
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§ 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato". 3 . A exigéncia da confirmacéao de

registro no Conselho Regional de Nutricio do local da

licitacdo, além daquele ja expedido pelo CRN da sede do

licitante, restringe o carater competitivo do certame e

estabelece preferéncias ou distincoes em razio da sede ou

domicilio dos interessados. Ademais, eventual exigéncia dessa

natureza somente seria devida por ocasido da contratagéo, e néo
da qualificacdo técnica do licitante. 4. Recurso especial
provido.(STJ - REsp: 1155781 ES 2009/0149864-0, Relator.:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/06/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 17/06/2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE OS CREAS LOCAIS
NA FASE DE HABILITACAO . CLAUSULA OFENSIVA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1.
A exigéncia de registro ou visto no CREA da localidade em que os
servicos serao prestados € de inquestionavel legalidade, por forga
do que dispde o artigo 58 da Lei n° 5 .194/1966, cujo teor é
reproduzido no enunciado do artigo 3° da Resolugao n° 1.007/2003
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA. 2.
Entretanto, a exigéncia de registro ou visto nos CREAs dos locais
onde sera executado o objeto, como condi¢cdo de habilitacdo no
certame, revela-se em dissonancia com o principio da isonomia
insculpido no artigo 31 da Lei n° 13 .303/2016 e também no artigo
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37, inciso XXI, da Constituicao Federal. 3. O Superior Tribunal de
Justica ja se pronunciou sobre o assunto, quando do julgamento do
REsp n° 1.155 .781, concluindo que eventual exigéncia de registro
em Conselho local, além daquele ja expedido pelo Conselho da
sede do licitante, além de restringir o carater competitivo do
certame e estabelecer preferéncias ou distingbes em razédo da sede
ou domicilio dos interessados, somente seria devida por ocasiao
da contratagdo e ndo da qualificagéo técnica do interessado. 4.
Agravo provido em parte para suspender a contratacédo da empresa
tida por vencedora, relativamente ao objeto do Edital de Licitagao
Eletrénica n°® 2019/00034, até o julgamento final do mandamus.
Agravo interno prejudicado. (TRF-3 - Al: 50221872820194030000,
Relator.: Desembargador Federal DENISE APARECIDA AVELAR,
Data de Julgamento: 25/09/2020, 32 Turma, Data de Publicacao:
Intimagéao via sistema DATA: 29/09/2020)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE PUBLICIDADE. VIOLACAO DE NORMAS QUE
REGEM O SETOR PUBLICITARIO. NAO ATENDIMENTO DO
EQUILIBRIO LICITATORIO E IGUALDADE DE CONDICOES
ENTRE OS CONCORRENTES. Itens do edital relativamente aos
precos (100% de desconto na tabela de custos internos e
honorarios mais proximos de zero) e ao repasse do Desconto
Padréo de Agéncia que vao de encontro as normas que regem o
setor (normas do CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrao,
Lei n® 12.232/2010, artigo 19, Decreto 57.690/66 e Lei 8.666/93,
artigos 44, § 3° e 48, inciso |l). A atuagdo em nome do interesse
publico e da economia para a administracdo ndo pode ter por base
o descumprimento da legislagao que rege especificamente o setor
publicitéario (objeto da licitagdo), o que viria a culminar em
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contratagdo baseada em ilegalidades e, em ultima analise,
violadora do equilibrio do procedimento licitatorio e da igualdade de
condigdes entre os concorrentes. Apelagao Desprovida (TJRS, AC
70084725852/RS, Rel. Marcelo Bandeira Pereira, j. 02/12/2020,
212 Camara Civel, DJ 04/12/2020)

Registre-se a impropriedade de se exigir nutricionista no quadro
permanente. Ha contradicdo interna e excesso: se a Administragdo ja condiciona a
indicagao/vinculo do RT ao momento da contratagdo, ndo pode simultaneamente exigir a
indicagdo antes da vitéria. Isso eleva custo fixo prévio e restringe a competicdo a e
consequentemente, afastando licitantes aptas que poderiam compor equipe apoés

adjudicacao, sem prejuizo do interesse publico.

O que se exige é que a empresa comprove a capacidade técnico-
profissional de seu quadro, mediante a apresentagao de profissional habilitado e registrado

no conselho competente.

Ademais, é possivel a comprovacao por meio de contrato de
prestacao de servigos e outras modalidades previstas em lei, sem necessidade de registro da

nutricionista na empresa.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, demonstrada a relevancia do fundamento do

direito e a urgéncia da medida como forma de prevenir ou mesmo fazer cessar as irregulares

e possivel fraude, requer a Vossa Senhoria:
a) Suspenséo do certame até deciséo final sobre a impugnagao

b) No mérito, o provimento e retificacdo do Edital, excluindo as
disposi¢des contraditorias e irregulares;

c) Republicagdo, com reabertura de prazo e eliminagad de clausulas

tendenciosas.

d) Caso contrario, havera adogado da medida judicial correspondente
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para anulagéo do certame e responsabilizagéo dos envolvidos.
Nestes Termos
Espera Deferimento.
Sao Bernardo do Campo, 18 de fevereiro de 2026.
Assinado de forma
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